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1.Introducao

1.1.MOTIVACAO

A definicdo da ordem de acionamento dos recursos de geracdo de energia elétrica (“despacho”) no Brasil
com base nos custos de produg¢ao auditados dos geradores foi uma escolha feita no final da década de
90 decorrente de caracteristicas especificas do sistema elétrico brasileiro: a forte predominancia
hidroelétrica com grandes reservatdrios em cascata, que deu origem a preocupacdo com a “otimizacdo
do sistema”, e a presenca de varias empresas privadas compartilhando as mesmas cascatas, que gerou
receio com a possibilidade do exercicio de poder de mercado. Com esta escolha, o pais adotou um
calculo centralizado dos custos de oportunidade associados a agua armazenada nos reservatorios,
através de modelos matematicos. Desta forma, os produtores hidroelétricos - que respondem pela
maior parte da produgdo de energia do sistema - ndo tém autonomia para gerenciar o uso dos seus
recursos, isto &, a capacidade de producdo das usinas hidroelétricas é “ofertada” centralizadamente pelo
Operador Nacional do Sistema Elétrico com base nos respectivos custos de oportunidade calculados de
forma centralizada pelo mesmo operador. Estes custos de oportunidade sdo a principal referéncia para
o calculo do preco ao qual sao “liquidadas” todas as transa¢bes de energia de curto prazo do SIN
realizadas pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE). Este preco é conhecido como
Preco de Liquidacao de Diferencas (PLD). O PLD é baseado no despacho definido pelos modelos
computacionais em um processo ex ante, ou seja, € apurado com as informacdes previstas, anteriores a
operacao real do sistema, considerando os valores de disponibilidades declaradas de geracdo e a
demanda prevista para cada submercado.

Em 2019, por meio da Portaria MME N° 403, foi instituido o Comité de Implanta¢do da Moderniza¢ao do
Setor Elétrico (CIM) com o objetivo de implementar medidas de curto, médio e longo prazo para
modernizagdo do setor. Em 1° de janeiro de 2021, dentro deste processo de modernizac¢ao, o PLD passou
a ser calculado diariamente em base horaria para cada um dos submercados através do modelo
computacional DESSEM. Buscando um aprimoramento continuo dos modelos, foi criada entdo a
Comissdo Permanente para Andlise de Metodologias e Programas Computacionais do Setor Elétrico
(CPAMP) com a finalidade de garantir a coeréncia e a integracdo das metodologias e programas
computacionais utilizados pelo Ministério de Minas e Energia (MME), Camara de Comercializagdo de
Energia Elétrica (CCEE), Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS). Quanto ao mecanismo de formagdo de pre¢o por custo (ou modelo), observou-se evolugao
significa nos ultimos anos por meio das iniciativas da CPAMP.

O atual mecanismo de formacdo de pregco possui o desafio de representar adequadamente toda a
complexidade do problema de operacdo de sistemas hidrotérmicos de grande porte e a gestdo
centralizada dos reservatoérios muitas vezes produz questionamentos dos agentes quanto a gestdo do
“risco hidrologico” associado ao atendimento de seus contratos. Além disso, tem-se observado um
crescimento exponencial das fontes intermitentes na matriz energética brasileira, o que adiciona uma
complexidade ao atual mecanismo de formacdo de preco, ainda mais com o também exponencial
aumento da geracgao distribuida. A representacao desses fatores no atual mecanismo de formacdo de
precos por custo (modelo) pode ser discutida e aprimorada com base em fundamentos e experiéncias.

A CCEE, com o apoio do Banco Mundial, no ambito da Segunda Fase do Projeto de Assisténcia Técnica
dos Setores de Energia e Mineral (Projeto Meta Il), tomou a iniciativa de estruturar um amplo projeto
para apresentar um diagndstico do atual mecanismo de formacdo de preco brasileiro e propor
melhorias. A empresa PSR foi selecionada em licitagcdo, junto com um consoércio de profissionais e
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instituicBes parceiras, para prestar os servi¢cos de consultoria para o Estudo sobre a formacao de preco
de energia elétrica de curto prazo: uma analise do mercado brasileiro.

1.2.0BJETIVOS DO PROJETO

Este projeto deve indicar quais seriam os avan¢os necessarios para promover a eficiéncia econdmica no
uso dos recursos energéticos e na sinalizacdo econbmica dada pelo preco de curto prazo.
Complementarmente, almeja uma avaliacdo das vantagens e desvantagens entre 0os mecanismos de
formacdo de preco por custo e de formacdo de preco por oferta no contexto do setor elétrico brasileiro,
baseada em analises tedricas, experiéncias internacionais e em testes computacionais. Finalmente, na
eventual ado¢ao do mecanismo de formacgao de preco por oferta, o projeto deve indicar detalhadamente
o melhor arranjo para o mercado brasileiro, e inclusive as adequag¢fes necessdrias ao arranjo do
ambiente comercial, regulatério e quais seriam as melhores praticas empresariais.

Na proposta, o despacho comercial associado ao preco da energia elétrica de curto prazo, o Preco de
Liquidacao das Diferengas (PLD), indica o despacho fisico, nominando os recursos de gera¢do para
atender o consumo (despacho pelo mercado). Esse despacho esta sempre sujeito ao redespacho por
parte do operador, assegurando o adequado funcionamento do sistema. Além disso, é importante que
o0 projeto enderece temas criticos do SIN, que dizem respeito a:

e Aharmonia/otimizacdo na operac¢do das usinas hidrelétricas;

e Mitigacdo do poder de mercado (concentragao vertical e horizontal);
e A confiabilidade do suprimento de energia no longo prazo;

e A participagdo ativa da demanda.

Assim, os objetivos especificos do projeto sdo:

e Aprofundar o conhecimento setorial sobre os mecanismos de formacdo de prego, por meio de
workshops e treinamentos especificos;

e Aprimorar a eficiéncia econdmica do sinal de preco do setor elétrico brasileiro;

e Mitigar a volatilidade de precos;

e Reduzir os custos totais de operacdo;

e Incentivar a atratividade de investimentos para o setor elétrico;

e Apresentar um diagnostico dos avangos necessarios para o mecanismo de formacdo de prego
por custo (modelo), bem como possiveis alternativas metodoldgicas para uma melhor eficiéncia
do sinal de preco;

e Avaliacdo critica do mecanismo de formagdo de preco por oferta no cenario mundial,
principalmente em paises com predominancia hidrelétrica;

e Avaliacdo detalhada das vantagens e desvantagens entre os mecanismos de formacdo de prego
por custo (modelo) e de formagao de prego por oferta no contexto do setor elétrico brasileiro;

e Propor uma metodologia de formacgao de precos por oferta que atenda as particularidades do
setor elétrico brasileiro e que possa conviver com o despacho fisico das usinas hidrelétricas. Na
proposta, o despacho comercial associado ao preco da energia elétrica (PLD) passa a definir o
despacho fisico, sujeito a redespacho por parte do operador para o melhor funcionamento do
sistema (nominagao pelo mercado);

e Indicar o arranjo mais adequado para mitigar o poder de mercado;

e Propor um mecanismo para o adequado gerenciamento de risco sistémico de suprimento
considerando o ambiente de preco por oferta;
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e Desenvolver ferramentas que permitam avaliar os impactos que podem decorrer de uma
eventual migracdo do mecanismo de formacgao de preco por custo (modelo) para 0 mecanismo
de formacdo de preco por oferta;

e Apresentar adequados tratamentos para os contratos legados;

e Apresentar um diagnostico sobre a consideragao direta ou indireta, no processo de formagao do
preco de energia elétrica de curto prazo, das externalidades associadas aos impactos
socioambientais com base em experiéncias internacionais, de modo a priorizar fontes de
geragao de menor impacto potencial.

1.3.0BJETIVOS DESTE RELATORIO

O presente relatério tem como objetivo central encerrar o Projeto META I, consolidando e sumarizando
os desenvolvimentos técnicos, andlises e levantamentos realizados ao longo de sua execug¢do. Na
qualidade de ultimo produto do projeto, este entregavel se propde a ser uma referéncia técnica, focando
em apresentar a proposta de reforma para a formacdo de precos no setor elétrico brasileiro, resultante
dos estudos desenvolvidos.

O documento concentra-se, ademais, em avaliar o consenso do setor acerca das propostas e detalhar
0s exercicios qualitativos que mensuram os impactos diretos da reforma para os agentes. Um foco
essencial é estabelecer um cronograma de implementacdo factivel, por meio da priorizacdo dos
elementos que garantam maior aceitacdo e viabilidade da reforma, além de detalhar o cronograma de
acdes recomendadas para a implementacao dos aprimoramentos no paradigma de mercado.

Por fim, o relatério busca sumarizar os resultados consolidados das discuss&es sobre a transicdo para
um mecanismo de formagao de precos com elementos por ofertas.

1.4.ESTRUTURA DESTE RELATORIO

Além deste capitulo de introdugao, o presente relatério esta organizado da seguinte forma:

e O Capitulo 2 apresenta a formacdo de consenso para as propostas de reforma apresentadas no
ambito do Projeto Meta Il.

e O Capitulo 3 detalha a ordenacdo de prioridades dos elementos necessarios a implementacdo
da formacdo de pregos e apresenta um cronograma de implementagao da reforma.

e O Capitulo 4 conclui o relatério apresentando uma sintese das recomenda¢fes para o
estabelecimento de um mercado com formacgao de precos hibrida.
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2.Formacao de consenso

2.1.SINTESE DOS PRINCIPAIS RESULTADOS DO PROJETO

Todos os marcos destacados no Plano de Trabalho (entregavel e.1.r) [1] foram atendidos, destacando-
se:

e A publicacdo de 11 entregaveis relatério;

e Aformalizacao de 4 entregaveis de software, representando evolu¢des incrementais do modelo
IARA, com a adi¢do das novas funcionalidades acordadas;

e Avrealizacao de 5 workshops publicos (4 presenciais e 1 online) para divulgacdo e disseminagao
dos resultados;

e A disponibilizacdo de todo o material desenvolvido no Portal do projeto
(https://www.meta2formacaodepreco.com.br/);

Em particular, o esforco de publicizacdo e comunicacdo dos resultados intermediarios do projeto teve
um papel importante na identificagdo de ao menos alguns elementos que podem ser considerados
virtualmente “consensuais” entre agentes e institui¢des. Uma reforma direcionada para estes elementos
menos controversos pode realizar-se de forma mais expedita - ainda que seja importante ndo
menosprezar a necessidade de ajustes na regulacdo, procedimentos, equipes e software responsaveis
pelo procedimento de formagao de pre¢o no Brasil.

Uma das principais recomendagdes do projeto é evitar que a op¢do entre os mecanismos “por custo” ou
“por oferta” seja entendida como uma dicotomia. Como explorado no Relatério 4 (entregavel e.4.r) [2],
existe um espectro de elementos de desenho hibridos, de modo que pode fazer sentido inserir
elementos “por oferta” em um mercado por custo (como apresentado no Relatério 2.2 - entregavel e.2.r2
[3]) ou inserir elementos “por custo” em um mercado por oferta (como ilustrado mais claramente nos
Relatérios 7 (entregavel e.7.r) [4] e 8 (entregavel e.8.r) [5] .

A consolidagao das recomendagdes concretas para os proximos passos do projeto (vide se¢ao 3.1) utiliza
a mesma linguagem de “frentes” de mudanca regulatéria que foram introduzidas no Relatério 10
(entregavel e.10.r) [6] - j& que esta consolidacdo das principais recomendacdes do projeto em trés
grandes frentes de iniciativas concretas é resultado de todo o trabalho que foi construido ao longo dos
relatérios anteriores. Neste sentido, relembram-se aqui as frentes de reforma, que englobam o conjunto
de reformas necessarias e ponto de partida para a priorizacdo de a¢cdes no ambito do Cronograma de
Implementagdo:

e A primeira frente trata dos “Elementos Minimos” para estabelecer no Brasil um mecanismo de
formacdo de precos hibrido, com elementos por custo e por oferta, a partir do estabelecimento
da dupla contabilizacdo e a redefinicdo dos precos minimo e maximos para o Brasil, elementos
identificados como imprescindiveis ja no contexto atual, com formacdo de precos por custos.

e A segunda frente, “Reservatérios Virtuais” trata da implementacdo do mecanismo que leva o
mesmo nome, ou seja, introdugdo das alteragBes necessarias para uma reforma do MRE, de tal
maneira que este seja compativel com o mundo das ofertas, que nos leva a incorporacdo do
mecanismo de reservatdrios virtuais, assim como a implementac¢do do mecanismo de ofertas de
seguranca, visando garantir a seguran¢a de suprimento, associada a possibilidade de que as
ofertas de reservatorio virtual dos diferentes agentes possam levar a uma redugao do nivel de
armazenamento de forma nao otimizada, justificando a atuagdo do Operador de Mercado.

e A frente de “Sistematizacdo” introduz a possibilidade de que os agentes de mercado possam
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realizar ofertas, ou seja, a definicdo de regras ou revisdo do arcabouco vigente para possibilitar
que distintos tipos de agentes possam realizar ofertas, o que nos leva também a necessidade de
estabelecimento de uma normativa especifica para o mecanismo de validacdo de ofertas, com
vistas a mitigacdo do risco de exercicio de poder de mercado.

Ainda, vale destacar a contribui¢do principal de cada um dos relatérios anteriores entregues:

e O Relatoério 1 (entregavel e.1.r) [1] representa o Plano de Trabalho, com o conteldo esperado de
todos os entregaveis, organizacdo da equipe, e cronograma

e Os Relatorios 2.1 (entregavel e.2.r1) [7] e 3 (entregavel e.3.r) [8] sdo relatérios descritivos da
Experiéncia Internacional, respectivamente de paises que adotam a formacgao de prec¢o por custo
e de paises que adotam a formacdo de preco por oferta, representando uma contextualiza¢do
importante para apresentar paralelos e contrastes com o setor elétrico brasileiro em multiplas
dimensdes.

e O Relatorio 4 (entregavel e.4.r) [2] traz uma discussdo de pontos fortes e fracos de diferentes
possiveis paradigmas de formacdo de preco, ja identificando a possibilidade de introducdo de
elementos “hibridos por custo” e “hibridos por oferta” no desenho proposto.

e O Relatério 2.2 (entregavel e.2.r2) [3] contém as recomendac¢des de aprimoramento ao
mecanismo de formacdo de pre¢o admitindo que o Brasil mantenha o paradigma “por custo”.
Além de aprimoramentos na governanca (atualizagdo e divulga¢ao das informacdes inseridas
nos modelos) e aprimoramentos na modelagem dos softwares do setor (muitos ja em
andamento nos féruns adequados), destacou-se a possibilidade de insercdo de elementos
“parcialmente por oferta”, como por exemplo a contabilizacdo dupla.

e O Relatorio 6 (entregavel e.6.r) [9] contém as recomendacgdes iniciais para a construcdo de um
mecanismo de formagdo de preco “por oferta” para o Brasil. Embora algumas das
recomendacdes deste relatdrio sigam paradigmas internacionais (como o uso de uma linguagem
padronizada de “segmentos” para descrever ofertas de geracdo e de demanda, e a distin¢do
entre ofertas independentes e ofertas de perfil), no caso da proposta de reservatérios virtuais
ela foi construida com a inspiracdo do MRE e com o entendimento de que o Brasil possui cascatas
hidrelétricas de magnitude e complexidade excepcionais, que merecem tratamento em
separado.

e O Relatorio 7 (entregavel e.7.r) [4] trata da possibilidade de exercicio de poder de mercado em
mercados de eletricidade e possiveis estratégias de mitigacdo respaldadas na experiéncia
internacional. O foco principal esta nos mercados “por oferta”, em que a flexibilidade concedida
aos agentes descentralizados leva a uma maior preocupagao com potenciais distor¢des, mas vale
destacar que ha risco de exercicio de poder de mercado mesmo em um paradigma
majoritariamente “por custo”.

e O Relatério 8 (entregavel e.8.r) [5] trata de possiveis riscos a seguranca de suprimento que
podem surgir quando os agentes sdo responsaveis por determinar (por meio das suas ofertas) a
gestdo dos reservatérios hidrelétricos, bem como formas de mitigar estes riscos através da
introducdo de mecanismos sistematicos e transparentes com boas praticas de governanca. Este
relatério introduz o conceito de “ofertas de seguranga”, um complemento importante para uma
materializa¢do na pratica da proposta de “reservatérios virtuais” introduzida no relatério e.6.r.

e O Relatério 9 (entregavel e.9.r) apresenta simula¢des quantitativas que possibilitam ilustrar e
quantificar os principais impactos das principais mudangas regulatdrias propostas, com
destaque para (i) a introducdo da contabilizacdo dupla e revisao do pre¢o-piso e preco-teto, (ii) a
introducdo do mecanismo de reservatoérios virtuais, (iii) a introdu¢ao de ofertas exégenas dos
agentes (“mark-ups” no preco ofertado) e o papel dos mecanismos de mitigacdo. Vale destacar
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que uma das principais contribuicdes deste projeto é a disponibilizacdo de uma base de dados
publica e um software em cédigo aberto para que qualquer um possa criar cendrios alternativos
e dar continuidade a estas andlises.

e O Relatério 10 (entregavel e.10.r) [6] consolida as a¢des regulatorias que deveriam ser tomadas
para a materializagdo de reformas ao mecanismo de formacao de pre¢o recomendadas ao longo
do projeto, estruturando os diferentes cenarios de reforma ao redor de trés grandes frentes.

2.2.AVALIANDO COMO OS AGENTES SERIAM IMPACTADOS

Com a introdu¢do da dupla contabilizagcdo, os agentes passam a estar sujeitos a eventuais
descasamentos entre o mercado do dia seguinte (ex ante) e o mercado de balan¢o (ex post), com efeitos
sobre suas estratégias de contratacdo. Com o propdsito de compreender as implicacBes da
implementacdo da dupla contabilizacdo no Brasil, a Tabela 1 a seguir apresenta um exercicio qualitativo.
Este exercicio visa a avaliar potenciais altera¢des para os agentes de mercado, em fungao da metodologia
que eles utilizam para a simulacao do PLD e do grau de variabilidade inerente aos seus recursos, seja de
geracdo ou consumo.

Tabela 1 - O que muda para os agentes com a introducdo da dupla contabilizacdo

AGENTE O QUE MUDA?

Simulam PLD de forma detalhada para fazer Havera informacao mais detalhada para incorporar nas
estratégias de contratagao (horizonte ~mensal) suas analises e modelos

Simulam PLD de forma simplificada para fazer Curto prazo: ajustes de modelos e proxies

estratégias de contratagao (horizonte ~mensal) Médio prazo: impacto minimo

Esta estratégia (contraproducente para o sistema) nao

Usa o PLD para alterar seu perfil de producao diario & raats efices

Nao revisa estratégias em funcao do PLD, e possui

: o Impacto minimo
baixa variabilidade entre o ex ante e o ex post P

Na&o revisa estratégias em funcado do PLD, e possui Estara sujeito ao risco de descasamento do PLD ex
alta variabilidade entre o ex ante e o ex post ante / PLD ex post (produtos financeiros)

Avaliou-se que, para os agentes que atualmente realizam a simulacdo detalhada do PLD, subsidiando
suas estratégias de contratacdo no horizonte mensal, a dupla contabilizacdo fornecera informacgdes mais
detalhadas a serem incorporadas em suas analises e modelos. Por outro lado, para aqueles agentes que
baseiam suas estratégias de contratacdo em uma simulacdo do PLD mais simplificada, antevé-se a
necessidade de ajustes em seus modelos no curto prazo, em fun¢do do maior detalhamento
informacional disponibilizado. Contudo, o impacto dessa adaptacdo é identificado como minimo no
médio prazo.

Para os agentes que atualmente utilizam o PLD como referéncia para a modificagao de seu perfil diario
de producao, é fundamental observar que a estratégia baseada no PLD ex ante simples (contabilizagao
atual) perdera sua eficacia. Consequentemente, o agente deverd promover o ajuste de suas operacdes
ao novo mecanismo de dupla contabilizagao.

Com relacdo aos agentes que possuem baixa variabilidade de recurso, seja de geracdo ou consumo,
entre o0 mercado ex ante e o mercado ex post, e, por isso, no modelo atual nao revisa suas estratégias
em funcdo do PLD, entende-se que o impacto da ado¢do da dupla contabilizacdo sera minimo, abrindo
caminhos, inclusive, para que este agente passe a explorar qualquer possibilidade de flexibilidade que
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possua, podendo auferir ganhos com uma nova estratégia no ambito da dupla contabilizacdo.

Em contrapartida, os agentes que ndo revisam suas estratégias em funcdo do PLD, mas que,
inversamente, apresentam alta variabilidade de recurso entre o mercado do dia seguinte e o0 mercado
de balanc¢o, poderdo estar mais suscetiveis ao risco de descasamento entre o PLD ex ante e o PLD ex
post. Ressalta-se que todos os agentes supracitados também estardo sujeitos ao risco de descasamento
entre o mercado do dia seguinte e o mercado de balanco, porém, neste caso especifico, a depender da
magnitude do descasamento de prec¢os, os agentes poderdo ser incentivados a investir em ferramentas
de previsdo, visando a mitigacao da variabilidade de sua geracao ou consumo.

Neste contexto, um exercicio adicional realizado consistiu na analise dos tipos de riscos aos quais 0s
agentes estardo sujeitos, em func¢do de sua situacdo contratual. Como detalhado no Relatério 10
(entregavel e.10.r) [6] a ado¢do de um modelo de formacdo de pre¢os com a inclusdo de elementos por
ofertas implica o estabelecimento de novos direitos e obrigacées para os participantes do mercado. E
imprescindivel, contudo, que os acordos contratuais preexistentes sejam mantidos, assegurando a
estabilidade juridica e regulatéria para os agentes legados. Desse modo, a transicdo para um mercado
com formacdo de precos baseada em ofertas exigird a avaliagdo de quais agentes se encontram
blindados de risco, em virtude da estrutura contratual vigente.

Tendo em vista que um agente blindado de risco ndo possui os incentivos adequados para atuar em um
mercado baseado em ofertas, o que pode prejudicar sua participacdo e comprometer a eficiéncia do
sistema como um todo, a Figura 1 seguir buscou sistematizar os 6nus e bdnus associados a participa¢ao
dos agentes no novo mercado de ofertas para a formacgdo de pregos.

Figura 1 - O que muda para os agentes com a reforma

O agente é (contratualmente) blindado
de risco?

O agente tem interesse em O agente deseja submeter
abrir mao desta blindagem? ofertas (ser formador de
(6nus e bonus) preco)?
Tratamento previsto Agente permanece Tratamento previsto
na reforma? blindado de risco** na reforma?
Agente sujeito a Agente sujeito a
contabilizacdo dupla* e Agente permanece contabilizacdo dupla* e
as regras de mitigacao blindado de risco** as regras de mitigagao
de poder de mercado de poder de mercado

O ponto de partida devera ser, entdo, a avaliagdo sobre a blindagem de risco dos agentes, de forma que,
seum agente é blindado de risco, este deve, inicialmente, definir se possuiinteresse em abrir mao desta
protecdo ao risco inerente a estrutura contratual na qual estd inserido. Caso o agente decida por
permanecer blindado de risco, este, de fato, nao podera ter participa¢do ativa no mercado de ofertas e
sua remuneracdo seguira como definido pelo contrato legado. Como proposto no Relatério 10
(entregavel e.10.r) [6], neste caso, o Operador de Mercado devera assumir a responsabilidade por
realizar ofertas, com os efeitos financeiros desta atividade sendo cobertas por encargo.

Contudo, caso o agente contratualmente blindado de risco tenha interesse em abrir mao desta
blindagem, antes de tudo, sera necessario entender se a reforma para um mercado de formacgao de
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precos com elementos por ofertas prevé esta possibilidade. Caso ndo preveja, 0 agente seguira blindado
de risco, com remuneracgao associada ao contrato legado, sendo o Operador de Mercado responsavel
por assumir a atividade de realizar ofertas, assim como no caso anterior. Contudo, caso a reforma
preveja que o agente possa renunciar a blindagem, via acordo contratual, entdo este agente podera
realizar ofertas no mercado de curto prazo e estara sujeito aos efeitos da dupla contabilizacdo, assim
como as regras de mitigacdo de poder de mercado e, caso seja um agente hidrelétrico com reservatério
virtual associado, sujeito as regras de oferta de seguranca.

Importa ressaltar que os mecanismos de mitigacdo de poder de mercado e de oferta de seguranga foram
descritos nos Relatérios 7 (entregavel e.7.r) [4] e 8 (entregavel e.8.r) [5], respectivamente, e dependerao
de implementacdo no ambito da reforma.

Por outro lado, se inicialmente foi identificado que o agente ndo é contratualmente blindado de risco, o
primeiro passo a ser dado é entender se o0 agente deseja participar do mercado e, consequentemente,
submeter ofertas, sendo formador de precos. Importa notar que o agente que ndo é blindado de risco,
mesmo que ndo deseje submeter ofertas, estara sujeito a dupla contabilizacdo, ou seja, sujeito a
eventuais descasamentos entre o mercado ex ante e o mercado ex post.

Este projeto adotou a recomendacdo de que a participagdo do mercado de ofertas deve ser voluntaria,
e retoma-se aqui a possibilidade levantada no Relatério 6 (entregavel e.6.r) [9] em que neste mercado o
operador possa seguir realizando suas previsdes de demanda e geracdo de forma centralizada que,
embora ndo vinculantes, poderiam ser disponibilizadas a publico, de forma a serem utilizadas por
“agentes ndo ofertantes”. Assim, a divulgacdo das informag8es por parte do Operador serviria como
referéncia e poderia ser Util para agentes menores que, por exemplo, escolham ndo desenvolver
capacidades préprias de previsdo e que deverdo arcar com eventuais descasamentos fruto das previsdes
de referéncia do Operador.

Caso o0 agente que ndo é contratualmente blindado de risco deseje submeter ofertas, serd necessario
entender se a reforma para um mercado de formacgao de precos com elementos por ofertas prevé esta
possibilidade. Se a reforma ndo previr esta possibilidade, o agente estara sujeito apenas a dupla
contabilizagdo. Contudo, caso a reforma considere a possibilidade de que este agente submeta ofertas
e participe de forma ativa no mercado, entdo este agente estara sujeito as regras de mitigacdo de poder
de mercado e, caso seja um agente hidrelétrico com reservatério virtual associado, sujeito as regras de
oferta de seguranca.

A implementacdo de um mercado de formacdo de pregos que incorpore elementos por ofertas exigira
ajustes substanciais na base legal e regulatéria vigente. Neste sentido, para que a reforma contemple a
faculdade de que um agente especifico possa realizar ofertas, é condi¢cdo sine qua non que todo o
arcabouco de regras necessario para tal esteja devidamente estabelecido e em vigor. Conforme sera
discuto no Capitulo 3, a definicdo da extensdo da reforma (“até onde ir") e, consequentemente, de quais
agentes poderdo submeter ofertas, sera determinada por um esfor¢o institucional que visualize as
oportunidades para essa reforma, em alinhamento com o consenso com os agentes do setor.

2.3.MEDINDO O APETITE DOS AGENTES

A construcdo de consenso em torno da modernizacdo do mecanismo de formacdo de precos exigiu, ao
longo do projeto, ndo apenas andlises técnicas, mas também uma escuta ativa e estruturada das
percepcdes dos agentes setoriais. Nesse sentido, foram conduzidas duas iniciativas complementares
durante a Ultima etapa do projeto: uma enquete ampla, baseada em questionario estruturado enviado
a associagOes e instituicdes representativas do setor elétrico, ap6s realizacdo de webinar técnico; e uma
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enquete interativa, realizada durante o workshop final do projeto realizado em 12 de novembro de 2025.
Juntas, essas sondagens permitiram captar de forma abrangente o nivel de interesse, as expectativas, as
ressalvas e o ritmo desejado pelos agentes para a implementacdo das mudangas propostas.

Importa ressaltar que a elaborag¢ao das propostas nao se pautou de forma exclusiva nos resultados das
duas enquetes realizadas, de forma que a base conceitual das recomendacdes foi desenvolvida a partir
da totalidade das discussdes e interacdes que constituiram o projeto, além dos relatérios técnicos. Neste
contexto, as enquetes mencionadas funcionaram como um "termémetro" essencial, cuja fungao foi a de
aferir a percepcao geral e fornecer dados complementares a construcdo de uma proposta de
cronograma, ordenando as atividades necessdarias para implementacdo da reforma de maneira
estratégica e eficiente, proveniente de um processo abrangente e colaborativo.

A enquete ampla explorou temas centrais da proposta, com destaque para as Frentes de Implementacao
apresentadas no ambito do Relatério 10 (entregavel e.10.r) [6], que considera aimplementacdo da dupla
contabilizacdo, revisdo dos limites de preco, introducdo do mecanismo de reservatorios virtuais e a
sistematizacao do arcabouco necessario para que diferentes agentes possam submeter ofertas, como
detalhado no item 3.1. As respostas mostram um setor consciente de que o modelo vigente, baseado
em custos modelados, ja ndo acompanha a complexidade crescente do Sistema Interligado Nacional e
gue este, mesmo que siga operativo, necessita aprimoramentos. Entre os fatores mencionados pelos
participantes, esta o aumento significativo da participacdo de fontes intermitentes, a maior volatilidade
das afluéncias, a divergéncia recorrente entre a programacao ex-ante e a operacdo real e a percepcdo de
que o sinal de preco atual muitas vezes ndo reflete adequadamente as condi¢8es operativas.

Mesmo com diferencas naturais entre segmentos, emerge um consenso claro de que a modernizagao é
necessaria. Hd amplo reconhecimento de que a transi¢do para um ambiente com maior participa¢do dos
agentes na formacdo de pregos pode trazer mais eficiéncia, melhor alinhamento de incentivos e maior
aderéncia entre preco e operacdo, desde que acompanhada de mecanismos sélidos de governanga e
mitigacdo de riscos. Essa percepcdo é corroborada pelo fato de que pouco mais de 90% dos
respondentes enxergam que, 0s elementos propostos nas frentes “elementos minimos”, “reservatoérios
virtuais” e “sistematizacao” sdo, ao menos, possivelmente benéficos.

A frente de “elementos minimos”, a saber a dupla contabilizacdo e a revisdo dos limites de preco,
aparecem como os mais bem avaliados na enquete ampla. A maior parte das instituicdes a classifica
como benéfica ou altamente benéfica para o sistema, como pode ser visto na Figura 2. Além disso,
quando consultados sobre o grau de urgéncia, 73% dos respondentes entendem que a implementagao
desta frente é urgente, ainda que destes, 47% entendam que o tema ainda carece de aprofundamento.

O mecanismo de reservatérios virtuais, por sua vez, obteve uma distribuicdo mais heterogénea,
concentrando respostas na categoria “possivelmente benéfico”, como demonstrado na Figura 2. Embora
exista reconhecimento sobre sua utilidade, as respostas sugerem que parte dos agentes ainda vé o tema
como complexo e demandando ajustes adicionais antes da adog¢do plena. A menor incidéncia de
respostas classificando-os como “altamente benéficos” indica um apetite mais moderado. E isto, aliado
a apenas 27% dos respondentes sinalizando que essa frente é de implementacdo urgente, parecem
apontar para uma expectativa de aperfeicoamentos graduais.

Por fim, a frente “sistematizacdo”, onde a implementacdo de pre¢os por oferta contemplaria todas as
tecnologias, foi avaliada de maneira majoritariamente positiva, com distribuicdo equilibrada entre as
categorias “possivelmente”, “provavelmente” e “altamente benéfico”, conforme indicado na Figura 2.
Aqui, 53% dos respondentes sinalizaram que a implementacdo desta frente é urgente. A leitura é de que
maior transparéncia e padroniza¢do nos critérios operativos devem contribuir para maior previsibilidade
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do preco e melhor integracdo entre planejamento, despacho e mercado, ainda que alguns agentes
ressaltem a importancia de evitar complexidades excessivas ou sobrecarga regulatéria.

Esses resultados ilustram que, embora os agentes reconhecam beneficios gerais nos trés componentes,
cada um deles apresenta graus distintos de maturidade percebida. Isso parece apontar na dire¢do de
uma transicdo faseada, permitindo que instrumentos mais consensuais avancem mais rapidamente,
enquanto temas mais complexos, como reservatérios virtuais, evoluam com ajustes incrementais.

Figura 2 - Percepgdes dos respondentes sobre os beneficios da implementacgao das frentes.

Elementos minimos Reservatoérios virtuais Sistematizacao

10,0

Il Altamente benéfico [l Provavelmente benéfico [0 Possivelmente benéfico Il Beneficios n&o justificam

7,5

50

25

0,0

..............

No que se refere a participacao das renovaveis na formacdo das ofertas, a maioria dos respondentes
entende que sua inclusdo é fundamental para garantir que a variabilidade das fontes seja refletida no
processo de precificagdo. Essa percepcdo esta associada ao entendimento de que mercados mais
maduros ja incorporam fontes ndo despachaveis e de que o Brasil devera, inevitavelmente, avancar na
mesma direc¢ao.

As respostas também indicaram que a participacdo das renovaveis em mecanismos mais modernos de
formacdo de precos é esperada, mesmo em um cenario onde uma reforma de urgéncia fosse
implementada, como indicado na Figura 3. No cendrio de reforma plena, como observado na Figura 4,
as respostas indicam a percep¢do de que quase nenhum agente deveria seguir no formato da regra
vigente, uma vez que, na reforma plena, espera-se ter mais tempo para discutir as alteracBes
necessarias.

Figura 3 - Percepgdo dos agentes sobre alteracdes na regra vigente de formacdao de precos,
por tecnologia, considerando uma reforma de urgéncia.

Em uma reforma de urgéncia, que tipo de Oferreta::e Ofertas de Manter regra
ofertas as seguintes fontes devem fazer? quznt?idade quantidade vigente
Renovaveis 50% 42% 8%
Importacao/exportacao 82% 0% 18%
Armazenamento 55% 27% 18%
Hidrelétricas ndo-MRE 42% 33% 25%
Resposta da demanda 55% 18% 27%
Demandas do ACL 33% 33% 33%
Termelétricas 50% 8% 42%
Distribuidoras (ACR) 25% 33% 42%
Reservatdério virtual 27% 18% 55%

Recursos distribuidos 27% 18% 55%
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Figura 4 - Percepcao dos agentes sobre altera¢des na regra vigente de formacéo de precos,
por tecnologia, considerando uma reforma plena.

Em uma reforma plena, que tipo de Ofertas de

ofertas as seguintes fontes devem preco e Ofert‘:;\s de Man_ter regra
fazer? quantidade quantidade vigente
Resposta da demanda 91% 9% 0%
Demandas do ACL 67% 33% 0%
Armazenamento 73% 27% 0%
Distribuidoras (ACR) 58% 33% 8%
Renovaveis 92% 0% 8%
Termelétricas 92% 0% 8%
Importagao/exportacao 92% 0% 8%
Hidrelétricas nao-MRE 75% 17% 8%
Reservatdrio virtual 82% 0% 18%
Recursos distribuidos 50% 30% 20%

Os achados da enquete ampla se articulam diretamente com os resultados da enquete interativa do
workshop. Na primeira pergunta, que indagou quais elementos deveriam compor o periodo sombra,
caso este se inicie em 2027, os participantes priorizaram justamente mecanismos estruturantes: a dupla
contabilizagcao, a oferta de preco e quantidade para renovaveis e a revisao dos limites de preco, como
indicado na Figura 5. Esses trés elementos concentraram a grande maioria dos votos, revelando forte
alinhamento entre a percepcdo estratégica e a pratica imediata desejada pelos agentes. Elementos
adicionais receberam muito menos votos, indicando que os participantes desejam que o periodo sombra
seja utilizado para testar os pilares centrais da reforma.

Figura 5 - Resultados da primeira enquete realizada durante o workshop final.

Na sua opinido, se o periodo sombra (sem efeitos financeiros) da reforma nas
regras de formacgdo de preco comecar em 2027, o que deveria ser incluido?

54
Dupla contabilizagéo Reforma dos limites de Prego Oferta de prego e quantidade Elementos adicionais
para renovdveis

Na segunda pergunta, que buscou identificar o cenario de implementacdo mais adequado, indicado na
Figura 6, a preferéncia majoritaria foi por um modelo faseado, tratado no item 3.2, ou seja, com
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implementacdo em etapas contendo periodo sombra em 2027 e 2028, seguido por ajustes mais
ambiciosos nos anos subsequentes. Essa escolha reflete uma visdo em que existe apetite pela
modernizagdo, hd também a consciéncia de que o setor precisa de tempo para se adaptar as mudancas.

Figura 6 - Resultados da segunda enquete realizada durante o workshop final.

Na sua opini@o, qual dos cendrios apresentados € o mais indicado para o
Brasil?

ajustes) - periodo sombra em 2028

[ b Reforma conservadora (contabilizagéo dupla + pequenos
ajustes) - periodo sombra em 2027
® 10 Reforma conservadora (contabilizagdo dupla + pequenos
® Reforma mais ambiciosa, com periodo sombra em 2028 e
2029
® 52 Implementacgéo faseada: sombra em 2027-2028
(contabilizagé@o dupla + ajustes) e segundo periodo sombra
com reformas para 2028/2029 - mais ambiciosa

® 14 Nenhum periodo sombra/reforma antes de 2030

A terceira pergunta, indicada na Figura 7, avaliou o prazo necessario para que as empresas se
considerem prontas para operar em um mercado de ofertas. A maior parte das respostas situou esse
prazo entre um e trés anos, o que refor¢ca a adequacdo de um periodo sombra suficientemente
abrangente. Um grupo menor estimou prazos superiores ou declarou ndo ter como prever o tempo de
preparacdo, indicando que a maturidade das empresas é heterogénea e que a transicdo deve acomodar
essas diferengas.

Figura 7 - Resultados da terceira enquete realizada durante o workshop final.

Considerando o inicio do periodo de transicdo/sombra em jul/2027,em
quanto tempo sua empresa estaria pronta para atuar no mercado de ofertas?

Menos de 1 ano DelaZanos DeZ2a3anos Mais de 3 anos Néo consigo informar uma
previsGo

Tomadas em conjunto, as duas enquetes oferecem um retrato do apetite setorial: o setor esta disposto
a avangar, reconhece a necessidade da reforma e vé valor nos principais elementos propostos. Ao
mesmo tempo, manifesta preocupacdo legitima com a governanca, a previsibilidade regulatéria e o ritmo
daimplementacgdo. O interesse em modernizar o modelo convive com um senso de cautela, que aparece
tanto nas avaliacdes dos elementos especificos quanto no desejo por uma implementagdo progressiva
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e bem calibrada.

Em resumo, o setor demonstra apoio substancial a modernizagao e confianca de que os instrumentos
propostos podem tornar o sinal de pre¢o mais eficiente, mas também expressa prudéncia, exigindo
governanca robusta, mecanismos de mitigacao de poder de mercado e uma transi¢do em etapas. Esses
resultados sao fundamentais para orientar a consolida¢do do cronograma.

2.4.DESTAQUES DO WORKSHOP FINAL DO PROJETO

No workshop realizado em 12 de novembro de 2025, os painéis de discussdo realizados na parte da
tarde tiveram como foco principal debater com as instituicdes e associacdes setoriais as propostas
trazidas no ambito deste projeto.

Avisdo geral dos agentes setoriais revela um consenso robusto de que a formacao de precos por oferta
representa um passo necessario e inevitavel diante da crescente complexidade da matriz elétrica
brasileira. De modo amplo, os participantes enxergam a modernizacdo como uma oportunidade para
aprimorar a eficiéncia econdmica, reforcar a responsabilidade dos agentes, melhorar a aderéncia dos
pre¢os as condi¢des reais de opera¢do e aumentar a participacao ativa de geradores e consumidores na
formacdo do sinal de preco.

Ha forte convergéncia sobre a necessidade de mecanismos de mitigagdo de poder de mercado,
governanca sélida e previses mais acuradas - especialmente de carga, geracdo distribuida e fontes
renovaveis - além da importancia de um periodo sombra abrangente para reduzir riscos e acelerar o
aprendizado. De maneira geral, os agentes demonstraram apoio e concordancia quanto a
implementacdo da dupla contabilizagdo como mecanismo que alinha incentivos e melhora a operacao.
Contudo, reforcam a necessidade de cautela no contexto da reforma em seu aspecto mais geral, com
foco no tratamento de cortes, contratos legados e na transi¢cdo para novos instrumentos como
reservatorios virtuais.

Também ha destaque para a relevancia de mercados intradiarios e de maior granularidade temporal nas
tarifas, permitindo que consumidores e agentes respondam adequadamente ao custo real horario. Em
sintese, as entidades reconhecem que o modelo atual j& ndo reflete a realidade do setor e veem a
reforma como oportunidade para aproximar o Brasil de mercados mais maduros, desde que
implementada com gradualismo, governanca robusta, seguranca regulatéria e atencdo as
especificidades de cada fonte e perfil de agente.

A seguir, apresentamos uma visao geral dos principais prontos trazidos pelos participantes.

2.4.1.ABRACEEL (REPRESENTADA POR ALEXANDRE LOPES, VICE-PRESIDENTE DE
ENERGIA)

A Abraceel avaliou como positivo 0 aumento da participagdo dos agentes na formagdo de precos,
entendendo que isso promove eficiéncia, alocacdo correta de riscos e oportunidades adicionais de
gestdo. Lopes reforcou que o objetivo final da reforma deve ser a redugdo de encargos e o
aprimoramento da sinalizagdo econOmica dos precos, garantindo previsibilidade para decisGes de
investimento e contratacdo. Também foi destacada a necessidade de mecanismos robustos de mitigacdo
de poder de mercado, especialmente em nivel de submercado, além de tratamento adequado dos
contratos legados e respeito a estabilidade regulatéria ao longo da transicao.

2.4.2.ABEEOLICA (REPRESENTADA POR FRANCISCO SILVA, DIRETOR TECNICO
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REGULATORIO)

A Abeedlica observou que o estudo incorpora avancos relevantes, especialmente no que se refere a
precificagdo horaria correta do custo variavel de energia, cada vez mais necessaria diante do aumento
da inflexibilidade da matriz elétrica nacional. Também merece destaque na fala da Abeedlica sobre a
percepcdo de urgéncia de que essa precificacdo horaria seja estendida e refletida também nas tarifas do
mercado regulado, para que o consumidor final possa entender e responder ao custo real do sistema.
Finalmente, a Abeedlica também externou preocupag¢des quanto ao risco de penalizacdo dos geradores
renovaveis em casos de curtailment no modelo de dupla contabilizacdo, recomendando cuidados
especificos para evitar distor¢des indesejadas.

2.4.3.ABRAGET (REPRESENTADA POR LUCAS RODRIGUES)

A Abraget destacou que o projeto aproxima o Brasil de mercados internacionais mais maduros, visto
que a precificagdo por ofertas é uma pratica predominante nesses ambientes. Rodriguez propds um
modelo hibrido ou em dois passos, onde o preco é definido pela oferta, mas seguido de uma valida¢do
final pelo ONS para garantir a consisténcia e a viabilidade operativa. Ele também chamou aten¢do para
a necessidade de ajustes regulatérios, como: revisdo do processo de aprovacdo anual de CVU de
térmicas e a manutencdo dos mecanismos de leildes de capacidade, essenciais para garantir flexibilidade
sistémica.

2.4.4.ABRAPCH (REPRESENTADA POR VINIiCIUS MURUSSI, DIRETOR DE
COMERCIALIZACAO)

A Abrapch interpretou o debate como uma resposta direta a transformagdo estrutural da matriz elétrica
, marcada pelo aumento da participa¢do de energias renovaveis ndo controlaveis. Segundo Murussi, a
modernizagdo representa uma oportunidade para valorizacdo da flexibilidade hidrica e melhor
aproveitamento da complementaridade entre fontes. Ele também ressaltou a importancia da educagdo
do consumidor quanto ao preco horario, reforcando que o novo modelo exige maior compreensao sobre
a dinamica de custos ao longo do dia.

2.4.5.COGEN (REPRESENTADA POR NEWTON DUARTE, VICE-PRESIDENTE EXECUTIVO)

A Cogen destacou que o setor de cogeracdo recebe positivamente a proposta, pois permitird que os
agentes participem ativamente da formacao de precos, reforcando a logica de responsabilidade e sinais
econdmicos transferidos aos atributos de cada fonte. Destacou que o0 processo € apenas o inicio de um
grande trabalho e que a regulamentacdo deve garantir que beneficios especificos da cogera¢ao, como
previsibilidade, confiabilidade e atributos térmicos, sejam considerados. Reiterou, ainda, a necessidade
de cautela no tratamento do corte na dupla contabilizagao, de forma a ndo desincentivar a participagao
de agentes “bem-comportados” tecnicamente.

2.4.6.ABRAGEL (REPRESENTADA POR PABLO RIBEIRO)

A ABRAGEL destacou que, embora PCHs e CGHs ndo sejam despachadas centralizadamente pelo ONS,
estas influenciam no balanco energético e, portanto, devem ter a possibilidade de contribuir para a
formacdo de precos. Pablo valorizou especialmente a dupla contabilizagdo, entendendo que o
mecanismo aumenta a responsabilidade do agente sobre sua oferta e sua producdo real, contribuindo
para maior eficiéncia sistémica. Ele também defende que a implementacdo seja gradual e faseada,
permitindo ao mercado assimilar as mudancas e mitigar eventuais assimetrias de adaptacdo entre os
diversos perfis de agentes.
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2.4.7.ABIAPE (REPRESENTADA POR PAULO SEHN, DIRETOR DE ENERGIA)

A Abiape afirmou que o desafio atual do setor deixou de ser modelar e passou a ser responder as
condi¢Bes operativas, uma vez que o modelo vigente tem produzido sinais de preco desalinhados da
realidade. Defendeu que a solugdo passa por intensificar a interacdo entre os agentes por meio de
ofertas, tornando o processo de formacdo de precos mais responsivo e aderente as condi¢bes do
sistema. Sehn destacou ainda a oportunidade de permitir que geradores intermitentes e consumidores
participem das ofertas ja na primeira etapa da implementagdo, ampliando a representatividade e a
eficiéncia do modelo. Por fim, enfatizou a necessidade de desenvolver um mercado intradiario (intraday)
robusto, capaz de ajustar diferencas entre projecdes e a operacdo real, aumentando a precisao e 0s
riscos econdmicos para todos os participantes.

2.4.8.APINE (REPRESENTADA POR RUI ALTIERI, DIRETOR-PRESIDENTE)

A Apine avaliou o Meta Il como o primeiro projeto verdadeiramente completo de formagdo de pregos ja
apresentado ao setor. Destacou, contudo, que o principal desafio ndo é técnico, mas institucional: sera
essencial envolver e alinhar MME, ANEEL, CCEE e ONS para viabilizar a implementacado efetiva da
reforma. Reforcou que a ado¢do de um periodo de sombra é inegociavel, lembrando que o cronograma
do PLD cumpriu o dobro do prazo inicialmente previsto. Rui também chamou a aten¢do para dois pontos
de cautela: o tratamento adequado dos contratos legados, a fim de evitar distor¢8es na transicdo, e o
monitoramento rigoroso da Reserva de Capacidade, que, se mal dimensionada, pode evoluir para um
encargo setorial de grande magnitude.

2.4.9.ABRAGE (REPRESENTADA POR CAMILLA FERNANDES, DIRETORA)

A Abrage afirmou que o modelo atual de formacdo de precos é bastante simplificado diante da crescente
complexidade da matriz elétrica brasileira. Camilla apontou que o mecanismo de dupla contabiliza¢ao
valoriza a despachabilidade e corrige distor¢Bes relevantes em dias, horarios e usinas especificas,
contribuindo para sinais mais coerentes com a operacdo real. Também enfatizou que o sucesso da
reforma depende de uma governanca sélida para a previsao de dados, especialmente de carga e geracdo
distribuida, e da coeréncia metodolégica entre o preco ex-ante e o pre¢o ex-post, evitando divergéncias
gue possam comprometer a eficiéncia e a implementagdao do novo modelo.

2.4.10.ABRACE (REPRESENTADA POR VICTOR IOCCA, DIRETOR DE ENERGIA ELETRICA)

A Abrace, classificou a modernizagdo do modelo como urgente, sobretudo diante do volume ja
contratado, e ainda crescente, de Reserva de Capacidade, o que pode comprometer a eficiéncia dos
sinais de preco. Destacou que a proposta de dupla contabilizagdo recebeu boa receptividade entre os
associados. Entretanto, compartilhou que a criagdo de reservatoérios virtuais foi o ponto que gerou mais
duvidas dada sua complexidade e possiveis impactos operacionais. Ele recomendou avangar o quanto
antes com o periodo sombra, incorporando o maior numero possivel de variaveis, como dupla
contabilizagao, revisao dos limites do PLD e inclusdo de ofertas para renovaveis, a fim de acelerar a curva
de aprendizado do mercado e reduzir incertezas na fase de transicdo.

2.4.11.ANACE (REPRESENTADA POR CARLOS FARIA, PRESIDENTE)

A Anace destacou que os consumidores estdo abertos a uma nova experiéncia, impulsionada
principalmente pelo alto custo da energia. Segundo ele, a formagdo de preco por oferta tem alta
probabilidade de refletir de forma mais fiel a realidade operativa, contribuindo para um mercado mais
transparente, eficiente e aderente as condi¢8es reais do sistema. Faria enfatizou, porém, que a ado¢do
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do novo desenho deve vir obrigatoriamente acompanhada de uma governanga robusta, com
mecanismos eficazes de mitigagdo de poder de mercado e a criacdo de um monitoramento
independente. Por fim, observou que a mudanca exige que consumidores desenvolvam novas
estratégias de hedge e gestdo de risco, ampliando sua capacidade de atuagdo em um ambiente de precos
mais dinamico e volatil.

2.4.12.UNICA (REPRESENTADA POR ZILMAR DE SOUZA, GERENTE DE BIOELETRICIDADE)

A Unica destacou que o aprimoramento das regras de formacdo de precos é fundamental para fortalecer
o Mercado Livre, que se tornou a Unica via para novos projetos de biomassa. Ressaltou que o projeto
contribui para aproximar o valor percebido pelos geradores, especialmente a biomassa no periodo seco,
do sinal de preco efetivamente capturado pelo mercado. Por fim, reforcou a importéancia do periodo
sombra como etapa essencial para a curva de aprendizado do setor, sobretudo no segmento regulado,
permitindo ajustes graduais e maior seguranga na transi¢ao.

2.4.13.ENGIE BRASIL (REPRESENTADA POR NAYANNE BRITO, COORDENADORA DE
REGULACAO E MERCADO DE ENERGIA)

A Engie Brasil, avalia que a modernizagdo traz mais oportunidades do que riscos, com destaque para a
proposta de reformulagdo do MRE por meio da divisdo de afluéncias (Reservatérios Virtuais). Segundo
Nayanne, trata-se de uma solucdo inteligente, capaz de alinhar o objetivo de maximiza¢ao de lucro das
empresas privadas a otimizacdo da operacdo do sistema, fortalecendo a coeréncia entre incentivos
econdmicos e eficiéncia operacional. Nayanne também ressaltou que a dupla contabilizacao tende a
reduzir a ocorréncia de cortes de energia em periodos de PLD elevado, permitindo um ajuste natural do
prego ex-post e mitigando potenciais perdas dos agentes, contribuindo para um ambiente de mercado
mais equilibrado e previsivel.

2.4.14.CASA DOS VENTOS (REPRESENTADA POR ITAMAR LESSA, DIRETOR DE
COMERCIALIZACAO)

A Casa dos Ventos classificou o Meta Il como o “primeiro passo substancial” rumo a um modelo hibrido
de formacdo de pregos, considerado por ele essencial para um mercado que ingressa em uma “era de
abundancia energética”. Lessa destacou a necessidade de reduzir a centralizacdo do preco ex-ante,
aproximando-o das condi¢Bes reais de operagdo. Ele também defendeu a implementacdo de um
mercado intradiario (intraday) dinamico e eficiente, capaz de oferecer maior flexibilidade operacional e
oportunidades de hedge aos agentes, fortalecendo a competitividade e a eficiéncia do sistema.

2.4.15.SERENA ENERGIA (REPRESENTADA POR BERNARDO BEZERRA, DIRETOR DE
REGULACAO E INOVACAO)

A Serena Energia destacou que o Brasil ja acumula um atraso significativo na implementac¢do da reforma
e que a dupla contabilizagao representa uma oportunidade central para valorizar agentes mais eficientes
e com maior capacidade de previsdo. Ressaltou que a eliminacdo do PLD piso, inclusive com a
possibilidade de precos negativos, é condi¢do essencial para a eficiéncia do mercado, especialmente
para viabilizar a arbitragem energética por baterias e outros recursos de flexibilidade. Ele enfatizou ainda
que o tratamento do poder de mercado, com regras claras de monitoramento, negociacdes e atuagao
efetiva de um monitor de mercado, deve ser considerado uma condicionante mais relevante para a
entrada do novo modelo do que o proprio periodo sombra.
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2.4.16.AUREN ENERGIA (REPRESENTADA POR WALESKA LIMA, GERENTE DE PRECOS E
ESTUDOS ENERGETICOS)

A Auren avaliou que o projeto traz desafios relevantes e oportunidades importantes na otimizacdo do
portfélio das empresas. Entre os aprimoramentos necessarios no modelo atual, apontou a incorporagao
do Unit Commitment (UC) hidraulico e do UC residual térmico (visando adequar o despacho térmico,
especialmente aos finais de semana) no DESSEM, de modo a aproximar a formagdo de precos das
condicBes reais de operagao. Sua contribuicdo central enfatizou a necessidade de uma governanca
robusta e transparente para definir responsabilidades na previsdo de geracdo edlica e solar, elemento
critico para o bom funcionamento da dupla contabilizagdo. Valesca também destacou a importancia de
assegurar remuneracdo adequada aos servicos ancilares das usinas hidraulicas, especialmente antes da
retirada dos limites do PLD, garantindo assim a coeréncia entre os sinais de preco e a operagao do
sistema.
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3.Consolidacao do cronograma

3.1.0RDENACAO DE PRIORIDADES

Como tratado no item 2.1, as trés frentes de reformas introduzidas no Relatério 10 (entregavel e.10.r)
[6], quais sejam (i) elementos minimos, (ii) reservatorios Virtuais e (iii) sistematizacdo, compdem um
conjunto de reformas consideradas como ponto de partida para a priorizacdo de acdes a serem
consideradas no cronograma de implementacdo de que trata este relatorio.

As frentes podem ser desmembradas em etapas, e podem correr em paralelo, desde que a frente de
elementos minimos esteja finalizada antes da conclusao das demais. Uma proposta para a organizagao
e priorizacdo destas etapas foi construida com base no feedback dos agentes de setor ao longo de todo
0 processo de desenvolvimento do projeto, assim como dos movimentos legais e normativos que se
observam (a luz da MP 1300 de 2025 [10] e MP 1304 de 2025 [11] e a Lei 15.269 de 2025 [12]).

A integracao de mais elementos por ofertas na formagdo de pregos de eletricidade no Brasil implicara
ajustes na legislacdo e regulamentacdo vigentes. Tal processo exigira o estabelecimento de prioridades
e a estruturacdo de um cronograma para determinar a ordem de implementagdo dos elementos e,
portanto, deverd considerar tanto a viabilidade (ou facilidade) de execu¢do quanto a importancia
estratégica de cada elemento para assegurar o aumento da eficiéncia na formacdo de precos de curto
prazo.

Neste sentido, as prioridades foram hierarquizadas em escalas que variam de "conservadora" a
"arrojada", a partir de niveis (de 1 a 7), como detalhado na Figura 8 abaixo. Essa ordenacgao baseou-se
em uma avalia¢cdo da probabilidade e necessidade de implementagdo, considerando tanto a relevancia
no curto prazo quanto a magnitude das altera¢8es legais e regulatérias indispensaveis para a efetivagao
de seus elementos, tendo como base Relatdrio 10 (entregavel e.10.r) [6].

Figura 8 - Ordenacdo de prioridade para a reforma proposta
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Conforme detalhado no Capitulo 2, especificamente nos subitens 2.3 e 2.4, a dupla contabiliza¢do é uma
questdo de amplo debate no setor atualmente, tema discutido no ambito da Medida Proviséria MP
1.300/2025[10] e, posteriormente, incorporado ao Projeto de Lei de conversdo da Medida Proviséria n°
1.304 de 2025 [11], que foi sancionado com vetos, sendo publicada a Lei 15.269/2025 [12].

Recomenda-se, portanto, que este seja o primeiro ponto a ser debatido e implementado no contexto
brasileiro, haja vista a sua relevancia nao apenas para a transicdo a um modelo baseado em ofertas, mas
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também para o atual modelo de formacgao de precos por custos. Este elemento foi classificado como um
cenario "conservador" porque, apesar de introduzir modificacdes para os agentes, constitui um processo
indispensavel para que os pre¢os de curto prazo possam refletir as condi¢Bes reais de operacdo do
sistema, sendo, portanto, o “Nivel 1" do cronograma de reforma proposto.

Subsequentemente, ainda sob um cenario de cronograma conservador, considerou-se que a revisao dos
limites de precos representa uma condi¢cdo essencial para o setor elétrico brasileiro. Atualmente, a
Agenda Regulatéria da ANEEL ja contempla esta discussdo, com previsdo de conclusao em 2026, que
inclui avaliagdo das metodologias de calculo do PLD minimo e de definicdo da Tarifa de Energia de
Otimizacdo - TEO e atualizacdo da metodologia de calculo dos limites maximos do Prego de Liquidacdo
das Diferencas - PLD. Estes itens sdo, portanto, elementos integrantes do "Nivel 2" da ordenacdo
proposta, dada a sua aderéncia e necessidade premente no contexto atual de formagdo de precos.

O arcabouco vigente de formagao de pregos por custos ja incorpora alguns elementos relacionados as
ofertas e, assim como tratado no Relatério 10 (entregavel e.10.r) [6] ha alguns caminhos a serem
seguidos em termos de Reforma, sendo possivel optar por manter o cenario atual, aguardando a
implementacdo da “Reforma Plena” e de todas as mudancas legais e regulatérias associadas ou, entao,
escolher por uma “Reforma de urgéncia”, a partir do (i) aperfeicoamento do arcabouco atual de formacao
de precos por custos, (ii) introducdo de ofertas de quantidade para agentes especificos ou (iii)
implementacdo de ofertas tanto de preco quanto de quantidade para agentes especificos.

Os resultados da pesquisa avaliados no item 2.3 deste relatério indicaram o apetite dos agentes para
criacdo de um arcabouco que permita a submissao de ofertas para alguns agentes especificos, como as
usinas nao despachadas centralizadas. Neste sentido, foi inserida no "Nivel 2", a atividade de Oferta
preco-quantidade usinas ndo despachadas centralizadamente, seguindo o exemplo do que hoje ja esta
estabelecido, por exemplo, para outros agentes, que fazem parte do processo de calculo do PLD, como
abaixo listado.

e Declaracdo de disponibilidade, inflexibilidade e restricBes operativas - Resolu¢gdo Normativa
Aneel N° 1.032, de 26 de julho de 2022.

e Declaracdo de CVU mais baixo - Resolu¢do Normativa Aneel N° 1.032, de 26 de julho de 2022.

e Importacdo de energia elétrica, a partir da Republica do Paraguai - Portaria Normativa GM/MME
n°® 87, de 30 de outubro de 2024.

E crucial observar que, com a introducdo da possibilidade de submissdo de ofertas para determinados
agentes, torna-se imperativa a discussdo e implementacdo do mecanismo de mitigacdo de poder de
mercado, conforme detalhado nos Relatérios 7 (entregavel e.7.r) [4] e 10 (entregavel e.10.r) [6]. Embora
atualmente alguns agentes ja possam submeter ofertas sem que o mecanismo esteja vigente, a medida
que numero participantes cresca, sera oportuno que se defina os elementos necessarios para
implementacdo do mecanismo, que sao (i) definicdo do responsavel pela fun¢do de Monitor de Mercado,
(i) implementacdo do mecanismo de valida¢do de ofertas, juntamente com a plataforma de submissao.

Seguindo a mesma légica discutida para as atividades do “Nivel 2", a inclusdo das ofertas de
armazenamento e ofertas de agentes no mercado livre (ACL) foram consideradas como “Nivel 37,
tornando este nivel mais arrojado, uma vez que, aqui, inicia-se, de forma mais ampla, a reforma para um
mercado com muitos elementos por ofertas.

O “Nivel 4" marca a introducgao da frente de Reservatérios Virtuais, detalhado no ambito do Relatério 6
(entregavel e.6.r) [9]. Relembra-se que o sistema elétrico brasileiro possui ndo apenas grandes
hidrelétricas com reservatério, como também grandes cascatas com multiplos proprietarios que em um
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mercado por ofertas tenderia a resultar em externalidades importantes. Estas caracteristicas
particulares do Brasil requerem que, em um contexto de formacdo de pregos por ofertas, seja
desenvolvido um mecanismo capaz de acomodar e enderecar essas questfes, tendo sido proposta o
mecanismo de Reservatoérios Virtuais (RV), como uma evolugdo do que temos hoje no Mecanismo de
Realocagdo de Energia (MRE), adaptado a um paradigma de ofertas de precos.

Aimplementacdo do mecanismo de reservatérios virtuais situa-se em um nivel de reforma mais proximo
do cenario arrojado, uma vez que, embora o desenho do mecanismo tenha sido pormenorizado,
contemplando a antecipacdo e o enderecamento de riscos potenciais, percebe-se uma exigéncia de
maior familiarizagdo com a complexidade inerente ao seu funcionamento, conforme indicado pelas
contribuicBes recebidas dos agentes e destacadas nos itens 2.2 e 2.3 deste relatério.

Ndo obstante, este fator ressalta a necessidade de um periodo sombra minucioso, como sera discutido
no item 3.3.2, aliado a um volume significativo de simulag¢des, ja em curso no ambito deste projeto. Tais
medidas sdo essenciais para conferir a devida seguranca e conforto aos agentes do setor, reforcando
que este € um mecanismo robusto e de fundamental importancia para o Brasil. Sua introducdo é crucial
no contexto da transicdo para a formacdo de precos por ofertas, notadamente ao possibilitar que
agentes hidrelétricos com reservatérios em cascata submetam suas ofertas, garantindo a eficiéncia e a
seguranca do sistema.

Destaca-se, aqui, a importancia de implementacdo do mecanismo de ofertas de seguranca, detalhado
no ambito do Relatdrio 8 (entregavel e.8.r) [5] que propde que o operador de mercado seja gestor de
uma conta de reservatoério virtual, para que este tenha a possibilidade de atuar diante da possibilidade
de que as ofertas de reservatério virtual dos diferentes agentes levem a uma reducdo do nivel de
armazenamento de forma ndo otimizada, evitando tal situagdo de risco a seguranca de suprimento.
Portanto, além da implementacdo do Mecanismo de Reservatorios Virtuais, este “Nivel 4" de reforma
também devera discutir e implementar o mecanismo de oferta de seguranca, que engloba os elementos
abaixo descritos:

e Regras de governanca para atuacdo do Operador de Mercado no ambito do mecanismo de
Ofertas de Seguranca;

e Pardmetros para definicdo da curva de referéncia que embasa a atuacdo do mecanismo.

e Operacionalizacao Financeira do mecanismo;

e Regras para acompanhamento e divulgacdo de informag¢Bes relevantes para fins de
transparéncia e prestacdo de contas;

Avancando para um cendrio de maior complexidade (ou "arrojado"), propde-se como "Nivel 5" o
estabelecimento das diretrizes para a submissdo de ofertas de pre¢o e quantidade no Ambiente de
Contratacao Regulada (ACR) e aprimoramento nas ofertas de importacdo e exportacao. No que tange
aos consumidores regulados de energia elétrica, a aloca¢do da responsabilidade pela realizacdo das
ofertas para a distribuidora ou para o Supridor de Ultima Instancia (SUI) 'é a solucdo natural, a depender
da estrutura regulatoria vigente no momento da implementagdo desta atividade.

Relembra-se aqui a premissa fundamental para um mercado de ofertas eficiente, em que os agentes
responsaveis por submeter ofertas devem assumir a responsabilidade financeira por eventuais desvios
entre a demanda prevista (mercado ex ante) e a demanda efetivamente observada (mercado ex post).
Nesse sentido, esta atividade implica que as Distribuidoras (ou o SUI) deverdo assumir o risco no

T Gestor de risco dos consumidores que ndo migraram e optaram por permanecer no mercado regulado, no
contexto da liberagao do mercado de forma plena.
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mercado spot de preco e quantidade (DSO/SUI).

Assim, para as distribuidoras de energia elétrica (ou SUI), na qualidade de responsaveis pela submissao
das ofertas em nome de seus consumidores regulados, é imperativo ressaltar que o tema exige a revisdo
de uma estrutura regulatéria mais abrangente. Tal revisdo demandara uma reformulacdo compreensiva
da atividade de "comercializacdo regulada" exercida pela distribuidora, incluindo a separagdo das
atividades de "fio" e de comercializacdo regulada de energia. E por este motivo que este Nivel se
enquadra no grau de "arrojado".

Por fim, o “Nivel 6" constitui o fechamento de todos os elementos necessarios para um mercado
competitivo por ofertas de precos, que considera o estabelecimento da linguagem de “ofertas” para
todas as tecnologias. Neste estagio, o mecanismo é implementado em seu formato mais completo,
sendo necessdario que os mecanismos de mitigacdo tenham sido implementados, quais sejam:

(i) Mecanismo de oferta de seguranca para garantia da seguran¢a de suprimento, no ambito do
mecanismo de reservatorios virtuais
(ii) Mecanismo de validacdo de ofertas

No que concerne ao mecanismo de validacdo de ofertas, é fundamental salientar a possibilidade de
haver uma diferenciacdo nas regras de validacdo. Para os agentes nao-hidrelétricos, por exemplo,
recomendou-se no Relatdrio 7 (entregavel e.7.r) [4] a definicdo de uma regra para o limite superior das
ofertas de preco-quantidade que poderia estar vinculado aos custos auditados de cada unidade
geradora (em uma alusdo ao modelo atual baseado em custos auditados) ou, alternativamente, ser
baseado em um Preco de Referéncia para a maioria dos agentes.

Adicionalmente, dentre os principais elementos recomendados para um mecanismo de monitoramento
e mitigacao de poder de mercado no Brasil, destacam-se a defini¢do de uma instituicdo para atuar como
monitor de mercado e o estabelecimento de um monitoramento preventivo. Este tem o objetivo de
impor limites para que os agentes ndao declarem para suas usinas uma flexibilidade operativa inferior a
determinados parametros de referéncia, pode ser altamente benéfico (tanto para o sistema quanto para
0s agentes) criar mecanismos que incentivem a declaracao de uma flexibilidade operativa superior.

Ressalta-se, ainda, que estes elementos para combate ao exercicio de poder de mercado seriam
aplicaveis e trariam beneficios para o sistema ainda que o Brasil se mantenha no caminho da formacdo
de precos “majoritariamente por custos”.

Diante do exposto, a ordenacgado das prioridades para a reforma regulatéria e operacional foi estruturada
com base nas discussdes aprofundadas e nos consensos técnicos desenvolvidos ao longo da execugado
do presente projeto. Inicialmente, importa destacar que é consenso no setor a importancia de se
estabelecer um periodo sombra, o qual podera ser implementado de forma integrada, testando os
distintos mecanismos propostos simultaneamente, ou de maneira escalonada, a medida que cada um
dos elementos seja discutido e efetivamente implementado, assunto que sera tratado na secdo 3.3.

Este projeto estabeleceu as bases técnicas essenciais para a evolucdo do modelo, fornecendo as
ferramentas qualitativas e quantitativas necessarias para impulsionar a reforma. Contudo, a decisdo
final sobre a extensao da reforma e o nivel de profundidade a ser alcancado é de competéncia das
instituicGes do setor, em dialogo com a sociedade. Tal decisdo devera ser tomada mediante um balango
entre os beneficios incrementais proporcionados por cada “Nivel” de reforma proposto e o grau de
esforco técnico que cada um deles demandara, garantindo que as altera¢cdes necessarias sejam
implementadas de forma ordenada e em plena consonancia com as atividades inerentes ao setor.
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3.2.PROPOSTA DE CRONOGRAMA

A elaboracdo e a execucdo do cronograma de implementacdo da reforma devem ser balizadas por um
conjunto de principios fundamentais, essenciais para garantir a legitimidade, a seguranca operacional e
0 sucesso do processo.

e Lideranca Institucional e definicdo do escopo: A delimitagdo do escopo da reforma, e,
portanto, das alteracdes legais e regulatorias é uma prerrogativa das instituicdes do setor. A
decisdo sobre a extensdo da reforma a ser empreendida é inerente a governanga setorial,
demandando uma organizagdo interna coordenada para a efetivacao das etapas subsequentes.

o Dialogo e consenso: O engajamento e a aceitacdo da sociedade e dos agentes de mercado sdo
cruciais para a condugdo e o éxito das reformas. Tendo em vista que as modifica¢des exigirdo
adaptacdes por parte de todos os stakeholders, a promocdo de um dialogo transparente,
possibilitado pela elaboragdo de Consultas Publicas se torna indispensavel. Isso assegura a
clareza das novas regras e permite que os agentes se preparem adequadamente para a
implementacdo.

e Necessidade inegociavel de periodo sombra: A realizacdo de um periodo sombra antes da
vigéncia plena das novas regras é um requisito mandatério. O teste e a valida¢do dos
mecanismos propostos sdo cruciais para preparar ndo so instituicdes, mas também todos os
agentes do setor, que precisardo passar por um periodo de aprendizagem.

e Priorizacdao baseada no consenso e urgéncia: Quanto maior o consenso em torno de uma
medida, mais facilitada sera sua implementacdo em carater de urgéncia.

e Foco em agentes que hoje nao podem realizar oferta: Deve-se priorizar as revisdes que visam
a integracdo de agentes que atualmente ndao podem submeter ofertas, assegurando que um
numero crescente de participantes possa atuar no mercado. Adicionalmente, para os agentes
que ja possuem a prerrogativa ofertar, o foco deve ser direcionado para que suas ofertas formem
0 preco, garantindo assim a aderéncia dos precos de curto prazo as condi¢des reais de mercado.

o Clareza sobre exclusdes Iniciais: Caso uma reforma de urgéncia seja implementada, é
fundamental delimitar com clareza quais pontos ndo serdo priorizados no curto prazo. Isso
garantird o ordenamento adequado das atividades e permitira que os requisitos e o
conhecimento basico essencial sejam gradualmente desenvolvidos e consolidados tanto nas
institui¢Bes do setor quanto nos agentes em geral.

Independentemente do cronograma de implementacdo que venha a ser adotado, é imperativo ter a
clareza de que ele podera ser objeto de ajustes a medida que cada elemento ou atividade seja discutido
de forma mais aprofundada com a sociedade. O aspecto mais relevante é que os materiais técnicos
desenvolvidos no ambito deste Projeto (META II) constituem a base fundamental para a realizacao das
consultas publicas, impulsionando a possibilidade da reforma, dados os avancos tanto sob a ética de
exercicios quantitativos quanto qualitativos.

Como o espectro de opg¢bes é grande, foram desenhados trés cenarios principais, que consideram, de
toda forma, um periodo sombra para teste das novas regras a serem definidas. O Cenario 1 possui um
cronograma associado a uma reforma de urgéncia, e para isso, possivelmente mais conservadora, uma
vez que teria menos tempo para buscar as altera¢Bes necessarias, almeja aplicacdo oficial das novas
regras a partir do inicio de 2028 e, para isso, sera necessario que se implemente um periodo sombra no
1° sem de 2027, podendo contar com 6 meses a 1 ano de periodo sombra.

Devido ao amplo espectro de op¢des disponiveis, foram estruturados trés cenarios principais, todos
prevendo a inclusdo de um periodo sombra para a devida testagem das novas regras. O Cenario 1
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apresenta um cronograma associado a uma reforma de carater urgente e, consequentemente, mais
conservador, visto que o tempo disponivel para a efetivacdo das alteracdes regulatérias e legais
necessarias seria mais limitado. Este cenario almeja a aplicagdo oficial das novas diretrizes a partir do
inicio de 2028 e, com isso, prop6e como imprescindivel que o periodo sombra seja implementado no
primeiro semestre de 2027, com uma duragdo estimada entre seis meses e um ano. O Cenario 1 poderia
ser compativel com o “Nivel 1" e “Nivel 2" apresentados na ordenacdo de prioridades, por exemplo.

O Cenario 2 é composto por um cronograma associado a uma reforma mais abrangente e arrojada,
incorporando um numero maior de elementos. Consequentemente, haveria a necessidade de uma
dilagdo do prazo para a sua implementacdo. Neste contexto, a aplicacdo oficial das novas regras seria
almejada para o inicio de 2029, com a realizacdo do periodo sombra ao longo de 2028, também com
uma duragdo estimada entre seis meses e um ano. O Cenario 2 é compativel, portanto, com os demais
“Niveis” de reforma apresentados na ordenacdo de prioridades.

Por fim, é pertinente destacar que o cenario de implementa¢do considerado mais viavel e otimizado
sera, muito provavelmente, aquele que incorpora elementos de ambos os cenarios previamente
descritos, configurando, essencialmente, uma reforma faseada. Neste sentido, um cronograma ideal,
designado como Cenario 3, contempla a realizacdo de uma operagdo sombra ja em 2027 e a
consequente implementacdo, em 2028, de um conjunto inicial de elementos, tais como a dupla
contabilizagao, revisdo dos limites de precos e implementagdo de regras para ofertas das usinas nao
despachadas centralizadamente pelo ONS, consumidores do ACL e baterias.

A propria possibilidade de implementagdo faseada conduz, por sua vez, a viabilidade de se realizar mais
de um periodo sombra ao longo do processo de reforma como um todo. Contudo, ressalta-se que a
revisdo dos limites de preco ndo demanda o desenvolvimento de um periodo sombra especifico. Os
detalhes destes cendrios estdo ilustrados na Figura 9.

Figura 9 - Cenarios para as reformas possiveis
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CENARIO 3: Implementacgdo em etapas: Cenario 1 + Cenario 2

Com relagdo ao Cenario 3, descreve-se abaixo um cronograma mais detalhado com os marcos
necessarios:

Fase 1, que inclui os niveis de 1 a 3 da Figura 8:

¢ Inicio de 2026: divulgacao de diretivas do MME acerca das alteracdes;
e Até inicio de 2027: discussao regulatéria no ambito da ANEEL, incluindo resolucdes e
procedimentos de rede, regras e procedimentos de comercializagao;
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Até final do 1° semestre de 2027: ajustes dos modelos computacionais de otimizacdo e adaptacao
dos processos da CCEE e ONS;

Final do 1° semestre de 2027: capacitacdo para os Agentes relativo aos novos processos;
Segundo semestre de 2027: periodo sombra;

e 2028:inicio Fase 1.

Fase 2, que inclui os demais niveis da Figura 8:

Até inicio de 2028: discussdo regulatéria no ambito da ANEEL, incluindo resolugbes e
procedimentos de rede, regras e procedimentos de comercializagao;

Até final do 1° semestre de 2028: ajustes dos modelos computacionais de otimizacdo e adaptacao
dos processos da CCEE e ONS;

Final do 1° semestre de 2028: capacitacdo para os Agentes relativo aos novos processos;
Segundo semestre de 2028: periodo sombra;

2029: inicio Fase 2.

3.3.ACOES CHAVE

3.3.1.2026

Independentemente do cronograma de reforma que for adotado, o ano de 2026 sera fundamental e
estratégico para o desenvolvimento da reforma. Este ano devera ser dedicado a garantir a busca por
consenso e desenvolvimento de todo amparo técnico e operacional a ser desenvolvido. Ou seja, todas
as ferramentas necessarias para conferir a devida seguranca e previsibilidade tanto para as instituicdes
quanto para os agentes do setor elétrico.

Para que os elementos da reforma sejam submetidos a Consulta Publica, por exemplo, sera
imprescindivel um periodo prévio no qual as instituicBes realizardo uma analise aprofundada dos
estudos técnicos desenvolvidos até o momento. Portanto, este serd o momento crucial para iniciar o
desenvolvimento das capacidades técnicas e operacionais nas diversas instituicdes envolvidas, o que
incluitambém a aquisi¢ao e adaptacao de softwares e a criagao de procedimentos robustos que deverao
estar aptos a realizar as altera¢des indicadas.

Os softwares e procedimentos citados deverdo ser complementados com o desenvolvimento dos
protocolos especificos para o recebimento e tratamento das informacdes provenientes dos agentes.
Para a submissdo de ofertas pelos distintos participantes do mercado, a plataforma correspondente
devera ser validada e estar em total conformidade com as novas regras, antes de sua integracdo como
dado de entrada no modelo de contabilizagao.

Neste sentido, sera vital realizar um mapeamento institucional para identificar e estruturar a
necessidade de criacdo de novas areas ou a reestruturagdo das existentes. Ademais, a necessidade de
recursos financeiros e humanos para a reforma devera ser cuidadosamente explorada e garantida,
assegurando que o inicio do periodo sombra ocorra com condi¢8es plenas de operacionalidade.

Por fim, caso a avaliagcdo institucional e o dialogo com a sociedade indiquem a necessidade de estudos
técnicos adicionais, o ano de 2026 sera estratégico para o seu desenvolvimento. Esse enfoque conferira
a segurancga necessaria aos agentes sobre as solu¢des que serdo recomendadas para a implementacao
da reforma a partir de 2027. Todo o material destinado as Consultas Publicas devera seguir este
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processo, com um direcionamento claro para a comunicagdo eficaz junto aos agentes.

Portanto, toda a documentacdo necessaria para realizacdo de Consultas Publicas que deverao ser
conduzidas mediante uma recomendacdo articulada pelo Ministério de Minas e Energia, devera ter inicio
em 2026. O objetivo é estabelecer um dialogo transparente com a sociedade, apresentando de forma
clara resultados de simulagdo adicionais, e, por fim, alcancar a consolidacdo dos elementos que serdo
contemplados na reforma, culminando na escolha do cenario e do cronograma de implementagao a ser
seguido.

Os trés pilares fundamentais para o éxito das atividades no ano de 2026 sdo, portanto:

(i) Definicdo, por parte do MME, das diretrizes acerca das alteracdes necessarias para que, a
partir de 2027, possam ser conduzidas as consultas publicas necessarias para implementar
a reforma faseada;

(i) Estudo e definicdo de todas as altera¢Bes necessarias que abrangem softwares,
procedimentos operacionais, plataformas tecnoldgicas e a necessaria adequagdo
institucional devem iniciar em 2026, para que possam ser implementadas em 2027; e

(iii) Realizacdo de estudos adicionais, caso a analise técnica e o dialogo com o setor indiqguem
essa necessidade;

3.3.2.PERIODO SOMBRA

O estabelecimento de um periodo de transicdo com operacdo sombra é um processo de beneficio
comprovado no setor elétrico brasileiro, a exemplo de sua aplicacdo bem-sucedida durante a
implementacdo do pre¢o horario. A fase de testes é crucial para permitir a validacdo de novas regras,
visando a preparacgdo tanto das instituicdes responsaveis pela sua gestdo quanto de todos os agentes
do setor, que necessitarao de um periodo de aprendizado e adaptacdo.

Este periodo é essencial para que tanto os agentes ofertantes quanto as institui¢bes possam validar a
arquitetura do mecanismo e as plataformas tecnolégicas indispensaveis ao seu funcionamento. Essa
fase possibilita a identificacdo e antecipagdo de eventuais problemas, permitindo a elaboracdo de
soluc¢des de contingéncia antes do inicio da operagdo definitiva. Dessa forma, assegura-se que todos os
participantes compreendam integralmente a rotina operacional e o funcionamento do sistema,
fortalecendo a confianca dos agentes por meio de um ambiente de "treinamento" seguro. Este processo
é de grande relevancia para a familiarizacdo dos agentes, tanto no que diz respeito a estratégia de
submissdo de ofertas quanto a utilizagdo das plataformas necessarias.

Considerando o que foi abordado na secdo 3.2, o Cenario 3, de implementacgdo faseada, apresenta-se
como a abordagem mais viavel, implicando a realizacdo de distintos periodos sombra escalonados, com
inicio ja em 2027.

Em um modelo escalonado, poderiamos ter, por exemplo, um periodo sombra focado exclusivamente
na contabilizagdo dupla com as ofertas de usinas ndo despachadas centralizadamente pelo operador,
consumidores do ACL e baterias e um subsequente, que incorpore os reservatoérios virtuais, entre outros
elementos. A Tabela 2 abaixo busca identificar as vantagens e desvantagens das possibilidades de
periodo sombra a serem implementados, se Unico ou escalonado.
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Tabela 2 - Tipos de periodo sombra a serem adotados

Maior complexidade de isolamento
; - dos efeitos em caso de problemas.
PRI £ CRMpTEEEE D Cles Ainda, hd uma exigéncia de um
Periodo Sombra Unico - Teste impactos de forma global e ' &

. A o A esforgo institucional e temporal
Simultaneo sinérgica entre todos os novos :
concentrado mais elevado, o que
elementos.

podera causar demora para inicio do
periodo sombra.

Facilita a observacdo dos
efeitos marginais causados pela
inclusdo progressiva de cada
reforma parcial, mitigando
riscos.

Pode ser iniciado ja no curto
prazo, uma vez que é faseado.

Periodo Sombra Escalonado -

Multiplos ciclos de adaptacdo para os
Teste Faseado

agentes do setor.

A escolha da estrutura, se sera um teste Unico e abrangente ou multiplos periodos sombra escalonados,
depender3, fundamentalmente, da decisdo estratégica sobre a extensdo da reforma a ser perseguida e,
inegavelmente, da capacidade técnica e temporal disponivel para implementar um volume significativo

de alteragdes, tema que devera ser definido dentro das a¢des chave no ano de 2026, como tratado no
item 3.3.1.
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4.Conclusoes

A transicdo de um modelo de formagdo de pre¢os fundamentalmente baseado em custos para um
paradigma que incorpora mais elementos por ofertas representa um marco decisivo na evolugao e
modernizagdo do mercado de energia elétrica brasileiro. Este relatdrio consolida o caminho de formacdo
de consenso e o desenvolvimento técnico entre as instituicdes e diversos agentes do setor, reforcando
a urgéncia em estabelecer uma ordenacao clara de prioridades e um cronograma de implementacdo
viavel.

O trabalho técnico apresentado no ambito do Projeto Meta Il fornece ao setor e as instituicdes os
instrumentos e o subsidio informacional robusto (incluindo exercicios quantitativos e qualitativos)
necessarios para a tomada de todas as decisdes estratégicas inerentes a reforma. Embora as discussdes
sobre o tema perdurem ha anos, o setor encontra-se, agora, em um estagio de maturidade institucional
e técnica superior.

A forca das instituicdes brasileiras, com papéis bem definidos e uma estrutura de governanca
consolidada, constitui o pilar essencial para a condug¢ao dessa transicdo. A busca pela reforma deve ser
pautada pela ambicdo responsavel, almejando a maxima eficiéncia sem comprometer a seguranca
operativa do sistema. As discussdes técnicas travadas apontam que o setor possui as condi¢des de ir
além das etapas minimas, visando a inclusdo de mecanismos de maior complexidade.

Esta transicdo visa promover a sinalizacdo econémica adequada, levando a uma reducdo de encargos e
a busca por informag8es descentralizadas, com a oportunidade de cada vez maior participacdo de
geradores e consumidores na formacgao de precos, ampliando a representatividade e a eficiéncia do
modelo. Para tanto, sera inegociavel o respeito aos contratos legados e a ado¢do de um tratamento caso
a caso, garantindo a seguranca juridica.

4.1.SINTESE DE RECOMENDACOES

O presente projeto estabeleceu as bases técnicas qualitativas e quantitativas essenciais para a evolu¢ao
do modelo de formacdo de precos de energia elétrica no Brasil, propondo uma transi¢do estruturada
para um mecanismo de formagao de precos hibrido, com elementos por ofertas e por custos. A reforma
foi concebida a partir de Trés Frentes de Implementacdo que se correlacionam e que podem ser
desmembradas em etapas, passiveis de execugdo paralela, desde que a primeira frente seja finalizada
antes da conclusdo das demais, quais sejam:

(i) Frentes Elementos Minimos: Foca na dupla contabilizacdo e na revisdo dos limites de
precos;

(i) Frente Reservatérios Virtuais: Trata da implementacdo do mecanismo de Reservatérios
Virtuais e do mecanismo de Ofertas de Seguranca

(iii) Frente Sistematizacgdo: Definicdo do arcabouco de regras para permitir que distintos tipos

de agentes possam submeter ofertas, tendo em vista a implementa¢do de um mecanismo
de validacao de ofertas, para mitigacao do risco de poder de mercado.

Como cada uma destas Frentes é composta por distintos elementos, buscou-se estabelecer uma
ordenacdo de prioridades em “Niveis” que variam de uma reforma mais conservadora até uma reforma
mais arrojada, a depender do grau de reforma que seja implementado. Esta priorizacdo foi feita com
base na relevancia de curto prazo e na magnitude das alteraces legais/regulatorias necessarias. Os
Niveis estdo abaixo resumidos e identifica-se que o conjunto de atividade que compde o “Nivel 1", “Nivel
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2" e “Nivel 3" podem ser visualizadas como o conjunto minimo de altera¢Bes que deveriam ser
implementados, permitindo uma formagao de pregos hibrida.

¢ Nivel 1: Dupla Contabilizagao.

e Nivel 2: Oferta preco-quantidade de usinas ndo despachadas centralizadamente pelo operador,
revisdo dos limites de preco.

e Nivel 3: Ofertas de tecnologias armazenamento e possibilidade de ofertas para a demanda
(consumidores livres).

¢ Nivel 4: Implementacao do mecanismo de Reservatorios Virtuais e mecanismo de mitigacdo para
risco de seguranca de suprimento (ofertas de seguranca).

e Nivel 5: Reformas nas ofertas de importacdo e exportacdo e oferta pre¢o-quantidade para o
mercado regulado, via Distribuidoras ou Supridor de Ultima Instancia.

¢ Nivel 6: Estabelecimento do arcabouco de regras para submissdo de “ofertas” para todas as
tecnologias.

A integracdo progressiva de mais elementos por ofertas no modelo de formagdo de precos no Brasil
exigira o estabelecimento de um cronograma que equilibre a viabilidade de execu¢do com aimportancia
estratégica de cada elemento. Este projeto estabeleceu as bases técnicas, mas a decisdo final sobre a
extensdo (Nivel) da reforma e o cronograma a ser seguido é prerrogativa das instituicdes do setor, em
didlogo com a sociedade.

Neste sentido, trés cenarios de cronograma foram desenhados, sendo o Cenario 1 relativo a uma
implementacdo de urgéncia, ou seja, iniciando um periodo sombra ja em 2027 para implementacdo em
2028, o que nos leva a uma reforma mais conservadora (niveis 1, 2 e 3), dado que menos elementos
poderiam ser incluidos em um contexto mais restrito de tempo. O Cendrio 2 abrange uma reforma
arrojada e ampla (demais niveis), iniciando um periodo sombra jd em 2028 e implementacdo a partir de
2029. Ja o Cenario 3 adotou a estratégia de uma implementac¢ado faseada, combinando elementos dos
Cenario 1 e 2 e prevendo multiplos periodos sombra, que foi considerado o mais adequado.

Em qualquer um dos Cenarios desenhados, O ano de 2026 sera um periodo fundamental e estratégico
para a preparagao da reforma, independentemente do cronograma escolhido. As a¢es chave para este
ano se concentram em trés pilares:

e Adequagdes Imediatas: Inicio do desenvolvimento de softwares, procedimentos operacionais,
plataformas tecnoldgicas (para contabiliza¢cdo dupla e submissdo de ofertas e) e a necessaria
adequacdo institucional e de recursos, visando a plena operacionalidade.

e Estudos Adicionais: Realizacdo de estudos complementares, caso indicados pela andlise e
dialogo setorial, para conferir seguranca as solu¢des propostas.

e Consultas Publicas: Condu¢do de consultas publicas transparentes, com resultados de
simulacdo adicionais (caso necessario) e recomendacdes claras, culminando na consolidacdo dos
elementos e na escolha formal do cenario de implementacao.

Em todo caso, a realizacdo de um periodo sombra é um requisito inegociavel para a seguranca da
transicdo, sendo crucial para a validacdo das regras e o aprendizado dos agentes. A escolha entre um
teste Unico e abrangente ou periodos sombra escalonados devera ser feita em 2026, no ambito das
Acdes Chave, considerando a decisao sobre o escopo final da reforma.
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5.Anexo 1

5.1.MATRIZ DE RISCOS - CONTRATOS LEGADOS

O Plano de Trabalho (entregavel e.1.r) [1] estabeleceu a necessidade de atualizar a matriz de risco,
originalmente desenvolvida no ambito do Relatério 6 (entregavel e.6.r) [9], dentro do escopo do
Relatério 10 (entregavel e.10.r) [6] . Essa atualiza¢do visou incorporar novas informacdes e percep¢des
coletadas ao longo do projeto.

Embora o Relatério 10 (entregavel e.10.r) [6] ja tenha contemplado uma atualizacdo geral dos riscos
identificados, optou-se por detalhar, neste relatério, o risco especifico associado aos contratos legados,
ou seja, o risco de Judicializagdo dos contratos legados, que trata da possibilidade de que os agentes
com contratos legados ndo aceitem a transicdo para um mecanismo de formagdo de precos hibrido, com
elementos por ofertas, com efeitos sobre judicializacdo. A Tabela 1 retoma o risco mencionado.

Tabela 1 - Matriz Risco - Probabilidade e Impacto.

Grupo de O que caracteriza o Relatério
'p 9 . Probabilidade
risco risco correspondente

Possibilidade de que os
agentes com contratos
legados ndo aceitem a
C transicdo para um
Judicializagao mecinispr)no de
Adaptagcdo | dos contratos ~ Possivel Alto Médio e.10.r
legados formacao de pregos
hibrido, com
elementos por ofertas,
com efeitos sobre
judicializacdo.
Como ja tratado, a adog¢do de um modelo de formacado de precos hibrido com elementos por ofertas
implica a criagdo de novos direitos e obrigacdes para os participantes do mercado e, por isso, a
judicializagdo dos contratos legados pode representar um risco para o processo. O Relatério 10 [6]
indicou que as tipologias de contratos abaixo listadas possuem algum componente de blindagem ao
risco, ou seja, a estrutura contratual atual acaba por blindar estes agentes contra os riscos atrelados ao

processo de submissdo de ofertas.

¢ Regimes de Cotas de Garantia Fisica
e Energia Nuclear

e |ltaipu
e Repactuacdo do Risco Hidrolégico
e PROINFA

e Energia de Reserva
e Contratos de Comercializagdo de Energia no Ambiente Regulado por Disponibilidade (CCEAR-D)

Neste sentido, avaliou-se que, a depender do caminho a ser escolhido para tratamento dos contratos
legados, poderia haver uma ndo aceitacdo do tratamento regulatério dos contratos legados diante do
novo sistema de precos por ofertas. O caminho a ser escolhido segue a légica dos cenarios desenhados
no Relatério 10 [6], quais sejam:

o Cenario 1 - solucao ideal: O contrato legado permite que risco associado a introdu¢do do
paradigma de precos por ofertas seja alocado ao préprio agente que, por isso, tera a
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responsabilidade de submeter ofertas de acordo com suas estratégias. Este é o cenario ideal, no
qual o agente assume o risco e devera submeter ofertas no mercado do dia seguinte.

o Cenario 2: O contrato legado blinda o agente, e sua contraparte, de qualquer risco associado a
submissao de ofertas. Como ambas as partes do contrato estdo blindadas de risco, o que ocorre
€ que a responsabilidade por submeter ofertas nao podera estar alocada a nenhuma das partes
contratuais. Neste caso, o que se propde é que o Operador de Mercado assuma a
responsabilidade por realizar ofertas, com os efeitos financeiros desta atividade sendo cobertas
por encargo.

. Cenario 3: O contrato legado permite a alocagdo e/ou transferéncia do risco associado ao
paradigma de precos por ofertas a contraparte contratual que, por sua vez, sera a responsavel
por submeter ofertas de acordo com sua estratégia.

Como descrito no Relatdrio 10 [6], os contratos analisados isentam, em sua maioria, 0 agente e sua
contraparte de qualquer risco associado a submissdo de ofertas, o que justifica a aplicagdo do Cenario
2. Neste sentido, para efeitos de matriz de risco, optou-se por manter a probabilidade de ocorréncia do
risco ainda como possivel, ainda que pouco provavel. Ressalta-se que, caso o risco se materialize, este
pode ter alto impacto, uma vez que a judicializacdo pode causar efeitos como congelamento das
tratativas de adog¢ao do modelo de formacdo de precos por ofertas, ou atraso significativo deste
processo. Neste sentido, manteve-se o risco como alto para todas as tipologias de contrato.

Com relacdo aos contratos de Cotas de Garantia Fisica, é importante relembrar que dentre as usinas
afetadas pela Lein®12.783/13 [13], ha dois tipos de classificagdo com base na aloca¢do da garantia fisica.
A primeira delas refere-se as usinas com a totalidade da garantia fisica alocada no regime de cotas
(mercado regulado), enquanto a segunda sdo as usinas comprometidas parcialmente, ou seja, a aloca¢ao
da garantia fisica esta dividida parte no mercado livre e parte no mercado regulado.

Considerando que o risco hidrolégico repassado as distribuidoras se refere exclusivamente a parcela
regulada, apenas nesta o agente esta isento de risco quando se avalia a blindagem de risco do contrato
legado. Embora a presente andlise esteja restrita a este componente regulado, avaliou-se que a
coexisténcia dessa estrutura (parcela regulada com isen¢do de risco e parcela livre com risco) poderia
elevar a probabilidade de judicializagao deste tipo especifico de contrato legado, uma vez que as usinas
seriam responsaveis pelas ofertas em apenas parte de sua geracdo total. Este detalhamento esta incluido
na Tabela 2 abaixo.

Tabela 2 - Matriz Risco - Probabilidade e Impacto - Contratos Legados.

m Tipo de Contrato Tipo de Contrato | Probabilidade mm

Possibilidade de que
0s agentes com

Judicializagao contratos legados .
. N . Regimes de Cotas .
Adaptacdo | dos contratos ndo aceitem a e Provavel Alto
. de Garantia Fisica
legados transi¢ao para um

mecanismo de
formacgao de pregos
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hibrido, com
elementos por
ofertas, com efeitos

sobre judicializagdo. Contrato de Possivel Alto Médio
Energia Nuclear

Contrato de Itaipu Possivel Alto Médio

Repactuacdo do

Risco Hidrolégico Possivel Alto Médio

PROINFA -
excluindo-se as
usinas com
contratos do tipo
“participante do
MRE"?

Possivel Alto Médio

Energia de Reserva Possivel Alto Médio

Contratos de
Comercializagdo de
Energia no
Ambiente Regulado
por Disponibilidade
(CCEAR-D)

Possivel Alto Médio

Por fim, recorda-se que a classificacdo do risco como “Baixo”, “Médio” ou “Alto” foi construida com base
nos critérios de impacto contidos na Tabela 3 e na matriz de riscos da Tabela 4:

2 Como tratado no Relatério 10, identificou-se que as Usinas do PROINFA com contratos do tipo “participante do
MRE" poderiam ser efetivamente responsdveis por suas ofertas e pelos riscos associados as diferencas entre
mercado do dia seguinte e mercado de balan¢o, alocando-se no “Cenario 1 - Solucdo ideal”.
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Tabela 3 - Caracterizacdao do impacto para a matriz de riscos.

Descricao dos critérios de impacto

Muito baixo Os riscos possuem consequéncias pouco significativas

Os riscos possuem consequéncias reversiveis em curto e médio prazo com

Baixo s
custos pouco significativos
Os riscos possuem consequéncias reversiveis em curto e médio prazo com
Moderado .
custos baixos
A Os riscos possuem consequéncias reversiveis em curto e médio prazo com
custos altos
Muito alto Os riscos possuem consequéncias irreversiveis ou com custos inviaveis

Tabela 4 - Matriz Risco - Geral.

Impacto
Muito baixo Moderado Muito alto
Probabilidade

Quase certa

Provavel

Possivel

Improvavel

Quase nula
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6.Anexo 2

6.1.MAPA DE USO DOS RELATORIOS TECNICOS

Todos os relatérios técnicos estdo acessiveis na secdo Produtos do Portal associado ao projeto Meta Il.
O acesso pode ser realizado através do seguinte endereco eletrdnico:

e https://www.meta2formacaodepreco.com.br/produtos

6.1.1.PLANO DE TRABALHO

O Relatério 1 (entregavel e.1.r) tratou do Plano de Trabalho do Projeto, e apresenta:

e Visdo geral do projeto
e Equipe e Organizagdo
e Detalhamento das atividades

O link especifico para o Relatério 1 (entregavel e.1.r) encontra-se em:

e https://www.meta2formacaodepreco.com.br/ files/ugd/12e1ae 51272669dff546059b02255c5f
0674c5.pdf

6.1.2.DIAGNOSTICO INTERNACIONAL PRECOS POR CUSTO

O Relatdrio 2.1 (entregavel e.2.r1) tratou do Diagndstico internacional pregos por custo, e apresenta:

e Experiéncia Internacional - paises que adotam a formacdo de preco por custo
o Chile
o Coreiado Sul
o ElSalvador
o Meéxico
o Vietna
e Contrastes com o setor elétrico brasileiro

O link especifico para Relatério 2.1 (entregavel e.2.r1) encontra-se em:

e https://www.meta2formacaodepreco.com.br/ files/ugd/12e1ae 70e915466f61414aa08f8c7eaof
féd1b.pdf

6.1.3.DIAGNOSTICO INTERNACIONAL PRECO POR OFERTA

O Relatério 3 (entregavel e.3.r) tratou do Diagndstico internacional preco por oferta, e apresenta:

e Experiéncia Internacional - paises que adotam a formacdo de preco por oferta
o Colémbia

Mercado Regional da América Central (MER)

Espanha (Mercado Ibérico)

Noruega (Nord Pool)

Gra-Bretanha

Nova Zelandia

California (CAISO)

PJM

o O O O O O O


https://www.meta2formacaodepreco.com.br/_files/ugd/12e1ae_51272669dff546059b02255c5f0674c5.pdf
https://www.meta2formacaodepreco.com.br/_files/ugd/12e1ae_51272669dff546059b02255c5f0674c5.pdf
https://www.meta2formacaodepreco.com.br/_files/ugd/12e1ae_70e915466f61414aa08f8c7ea9ff6d1b.pdf
https://www.meta2formacaodepreco.com.br/_files/ugd/12e1ae_70e915466f61414aa08f8c7ea9ff6d1b.pdf

Estudo sobre a formacdo de preco de energia elétrica de curto prazo no Brasil

o Texas (ERCOT)
e Contrastes com o setor elétrico brasileiro

O link especifico para Relatério 3 (entregavel e.3.r) encontra-se em:

e https://www.meta2formacaodepreco.com.br/ files/ugd/12elae c5271e76ae70476faf02387248
39cfc0.pdf

6.1.4.VANTAGENS E DESVANTAGENS
O Relatério 4 (entregavel e.4.r) tratou das Vantagens e desvantagens dos rumos que o Brasil poderia
seguir para a formacdo de preco da energia, e apresenta:

e Pontos fortes e fracos dos distintos paradigmas de formacdo de preco
e Possibilidade de introdu¢do de elementos “hibridos por custo” no desenho proposto
e Possibilidade de introducdo de elementos “hibridos por oferta” no desenho proposto

O link especifico para Relatério 4 (entregavel e.4.r) encontra-se em:

e https://www.meta2formacaodepreco.com.br/ files/ugd/12e1ae 17e49b2afdcb4881acc3fdadca’
cd12a.pdf

6.1.5.PROPOSTA DE APRIMORAMENTO AO PRECO “POR CUSTO"”

O Relatorio 2.2 (entregavel e.2.r2) tratou da Proposta de aprimoramento ao preco “por custo e apresenta:

e Recomendacdes de aprimoramento ao mecanismo de formagado de precos atual do Brasil (com
destaque para dupla contabilizacdo e revisdo dos limites de precos)

e Propostas de aprimoramentos na governanca atual da formacgdo de precos no Brasil

e Aprimoramentos na modelagem dos softwares do setor (alguns dos quais j& em andamento)

e Possibilidade de introducdo de elementos hibridos a formagdo de pregos atual do Brasil

e O link especifico para Relatério 4 (entregavel e.4.r) encontra-se em:

O link especifico para Relatorio 2.2 (entregavel e.2.r2) encontra-se em:

e https://www.meta2formacaodepreco.com.br/_files/ugd/12e1ae_b14392edeb8644c8bchc41eeb
54b6513.pdf

6.1.6.PROPOSTA DE IMPLEMENTACAO DO PRECO “POR OFERTA
O Relatério 6 (entregavel e.6.r) tratou da Proposta de implementacdo do prego “por oferta” e apresenta:
e Proposta de desenho conceitual de um mecanismo de formacdo de preco hibrido com
elementos “por oferta” para o Brasil
e Linguagem padronizada de “segmentos” para descrever ofertas de geracdo e de demanda

e Distincdo entre ofertas independentes e ofertas de perfil
e Proposta de reservatorios virtuais

O link especifico para Relatério 6 (entregavel e.6.r) encontra-se em:

e https://www.meta2formacaodepreco.com.br/ files/ugd/12e1ae af88db04f5c24dc3babf6c06894
d5dad.pdf



https://www.meta2formacaodepreco.com.br/_files/ugd/12e1ae_c5271e76ae70476faf0238724839cfc0.pdf
https://www.meta2formacaodepreco.com.br/_files/ugd/12e1ae_c5271e76ae70476faf0238724839cfc0.pdf
https://www.meta2formacaodepreco.com.br/_files/ugd/12e1ae_17e49b2afdcb4881acc3fda4ca7cd12a.pdf
https://www.meta2formacaodepreco.com.br/_files/ugd/12e1ae_17e49b2afdcb4881acc3fda4ca7cd12a.pdf
https://www.meta2formacaodepreco.com.br/_files/ugd/12e1ae_af88db04f5c24dc3ba6f6c06894d5dad.pdf
https://www.meta2formacaodepreco.com.br/_files/ugd/12e1ae_af88db04f5c24dc3ba6f6c06894d5dad.pdf
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6.1.7.COMBATE AO PODER DE MERCADO

O Relatério 7 (entregavel e.7.r) tratou da Combate ao poder de mercado e apresenta:

e O exercicio de poder de mercado em mercados de eletricidade
e Possiveis estratégias de mitigacdo respaldadas na experiéncia internacional
e Proposta de adogdo para o cenario nacional

o Definicdo do monitor de mercado

o Recomendacgdes para 0 monitoramento preventivo

o Recomendacdes para monitoramento corretivo

O link especifico para Relatério 7 (entregavel e.7.r) encontra-se em;

e https://www.meta2formacaodepreco.com.br/ files/ugd/12el1ae 3368d6b922154a0eb90f55c1f5
633f90.pdf

6.1.8.COMBATE AO RISCO SISTEMICO

O Relatorio 8 (entregavel e.8.r) tratou da Combate ao risco sistémico e apresenta:

e Fundamentos da seguranca de suprimento e possiveis riscos que podem surgir em um mercado
por ofertas

e Mecanismos de seguranca de suprimento no cenario internacional

e Alternativas para mitigacao do risco de seguranga ao suprimento e introducdo de mecanismos
sistematicos e transparentes com boas praticas de governanca

e O mecanismo de validacdo de ofertas

e Proposta de ado¢do do mecanismo de “ofertas de seguranca

O link especifico para Relatério 8 (entregavel e.8.r) encontra-se em:

e https://www.meta2formacaodepreco.com.br/ files/ugd/12e1ae eb5c4b8feab04a63bd553bc6a?7
697386.pdf

6.1.9.IMPACTOS QUANTITATIVOS

O Relatério 9 (entregavel e.9.r) tratou dos Impactos Quantitativos e apresenta:

e Simula¢Bes quantitativas para ilustrar e quantificar os principais impactos das principais
mudancas regulatérias propostas:

Introducdo da contabilizacdo dupla e revisdo do preco-piso e prego-teto

Introdugdo do mecanismo de reservatérios virtuais

Introducdo de ofertas exdgenas dos agentes (“mark-ups” no prego ofertado)

Papel dos mecanismos de mitiga¢cao

o O O O

6.1.10.IMPACTOS REGULATORIOS E LEGADOS

O Relatorio 10 (entregavel e.10.r) tratou dos Impactos Regulatérios e Legados e apresenta:

e Arcabouco Legal e Regulatério atual no Brasil, no ambito da formagao de pregos
e Proposta de Frentes de Implementacdo para ado¢do de um mecanismo de formagao de preco
com elementos por ofertas no Brasil
o Frente Elementos Minimos
o Frente Reservatérios Virtuais


https://www.meta2formacaodepreco.com.br/_files/ugd/12e1ae_3368d6b922154a0eb90f55c1f5633f90.pdf
https://www.meta2formacaodepreco.com.br/_files/ugd/12e1ae_3368d6b922154a0eb90f55c1f5633f90.pdf
https://www.meta2formacaodepreco.com.br/_files/ugd/12e1ae_eb5c4b8feab04a63bd553bc6a7697386.pdf
https://www.meta2formacaodepreco.com.br/_files/ugd/12e1ae_eb5c4b8feab04a63bd553bc6a7697386.pdf
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o Frente Sistematizagdo
e Tratamento dos contratos legados

O link especifico para Relatério 10 (entregavel €.10.r) encontra-se em:

e https://www.meta2formacaodepreco.com.br/ files/ugd/12e1ae 51d737f0786f44ef9ab95b5fasf

10209.pdf

6.1.11.CRONOGRAMA
O Relatério 11 (entregavel e.11.r) tratou do Cronograma de Implementacdo e apresenta:
e Aformacdo de consenso alcancada

e Principais resultados do Projeto
e Consolidacdo do Cronograma proposto


https://www.meta2formacaodepreco.com.br/_files/ugd/12e1ae_51d737f0786f44ef9ab95b5fa5f10209.pdf
https://www.meta2formacaodepreco.com.br/_files/ugd/12e1ae_51d737f0786f44ef9ab95b5fa5f10209.pdf
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